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I      М И Ш Љ ЕЊ Е  РЕ В И З ОРА 

1.1. К а нцел а р ија  за  рев изију  институција  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту : 
К а нцел а р ија  за  рев изију ) изв р шил а  је рев изију  ф ина нсијских изв јешта ја  и 
ф ина нсијског посл ов а њ а  Уста в ног суд а  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту : 
Уста в ни суд ) за  2005. год ину . 

1.2. Руков од ств о Уста в ног суд а  је од гов орно за  ф ина нсијске изв јешта је, за  поступа ње 
у  скл а д у  са  за конима  и пр описима  и успоста в љ а њ е еф ика сног система  интерних 
контр ол а . На ша  од гов орност је д а  изр а зимо мишљ ење на  основ у  рев изије коју  
смо изв р шил и. 

1.3. З а конски основ  рев изије са д р ж а н је у  од ред ба ма  З а кона  о рев изији институција  
Босне и Хер цегов ине (‘Сл . гл а сник БиХ’ бр ој: 12/06). Рев изију  смо изв р шил и у  
скл а д у  са  рев изионим ста нд а р д има  М еђуна р од не ор га низа ције в рхов них 
рев изионих институција  – INTOSAI (‘Сл . гл а сник БиХ’ бр ој: 15/01). О в и ста нд а р д и 
за хтијев а ју  д а  рев изију  пл а нир а мо и изв р шимо на  на чин који на м омогућа в а  д а  се 
у  р а зумној мјери у в јер имо д а  л и су  ф ина нсијски изв јешта ји са ста в љ ени у  скл а д у  
са  в а ж ећом за конском регу л а тив ом и пр имјењ ив им р а чунов од ств еним 
ста нд а р д има  и д а  л и пред ста в љ а ју  та ча н и истинит пр ика з  посл ов а њ а . Рев изија  
оцјењ ује и поузд а ност система  интерних контр ол а  којим се обезбјеђује пр имјена  
за кона  и пр описа , за штита  имов ине и поузд а но изв јешта в а њ е.   

1.4. Рев изија  је, на  основ у  у зор а ка , испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције, које потв р ђују  
износе у  ф ина нсијским изв јешта јима , оцјену  р а чунов од ств ених пр инципа  
пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , оцјену  зна ча јних пр оцјена  
изв р шених од  стр а не р уков од ств а  пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских 
изв јешта ја , уса гл а шеност са  за конима  и пр описима  и оцјену  система  интерних 
контр ол а . Сма тр а мо д а  рев изија  коју  смо оба в ил и пр уж а  р а зумну  основ у  за  
д а в а њ е на шег мишљ ењ а . 

П р ем а наш ем  м иш љ ењ у, ф инансијски  извјеш таји Уставног суда за 2005. 
годину пр иказују р еално и истинито ф инансијско стањ е Уставног суда 
на дан 31.12.2005. године, осим  за позиције које се односе на сљ едеће: 

▪ У Уста в ном суд у  постоји изр а ж ен пр обл ем пр ијема  за посл ених у  ста л ни р а д ни 
од нос, преузима њем тренутно а нга ж ов а них л ица  из  К омисије за  љ у д ска  пр а в а , 
која  д јел ује пр и Уста в ном суд у  (та чка  3.1. Изв јешта ја ); 

▪ Уз год ишње изв јешта је за  2005. год ину  нису  д оста в љ ене потребне 
инф ор ма ције о систему  интерних контр ол а  реа л изов а них у  току  год ине ка о и 
коректив не р а д ње пред узете у  циљ у  реа л иза ције препор ука  рев изије из  
пр отекл е год ине (та чка  3.1. Изв јешта ја ); 

▪ Нед ов ољ но поузд а н систем интерних контр ол а  у  д ијел у  интерног на д зор а  на д  
појед иним посл ов ним пр оцесима , пл а нир а њ у  буџета , пр а ћењ у  и изв јешта в а њ у  
о изв р шењ у  буџета , (та чка  3.2 Изв јешта ја ); 

▪ У појед иним сл уча јев има  Уста в ни суд  није д осљ ед но пр имјењ ив а о З а кон о 
ја в ним на ба в ка ма  (та чка  3.3. Изв јешта ја ). 
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II  РЕ В И З И ОН И  И З В ЈЕ Ш ТАЈ 

1. Увод  

 
Уста в ни суд  Босне и Хер цегов ине је (у  д а љ ем тексту: Уста в ни суд ), на  основ у  Уста в а   БиХ и 
од ред а ба  Пр а в ил а  Суд а , неза в иса н ор га н у  од носу  на  бил о који нив о в л а сти у  Босни и 
Хер цегов ини. Суд  од л учује: 

- о бил о којем спор у  који се ја в љ а  по Уста в у  БиХ, између  д в а  ентитета  ил и између  БиХ 
и јед ног ил и оба  ентитета  те између  институција  БиХ, 

- Суд  има  д р угостепену  на д л еж ност у  пита њ има  која  су  са д р ж а на  у  Уста в у  БИХ ка д а  
она  поста ну  пред мет спор а  због пресуде бил о којег суд а  у  БиХ; 

- Суд  је на д л еж а н у  пита њ има  која  му  је пр осл ијед ио бил о који суд  у  БиХ, у  погл ед у  
тога  д а  л и је за кон о чијем в а ж ењ у  његов а  од л ука  ов иси, компа тибил а н са  Уста в ом 
БиХ, са  Е в р опском конв енцијом о љ уд ским пр а в има  и основ ним сл обод а ма  и њеним 
пр отокол има , ил и са  за конима  БиХ ил и у  погл ед у  постоја њ а  ил и д ома ша ја  неког 
д р угог пр а в ил а  међуна р од ног ја в ног пр а в а  које је битно за  од л уку  Суд а . 

 
Од л уке Уста в ног суд а  су  кона чне и оба в езујуће и св а ко пр а в но и ф изичко л ице је д уж но д а  
их поштује, а  св и ор га ни в л а сти д у ж ни су  д а  у  окв ир у  св ојих на д л еж ности утв р ђених Уста в ом 
и З а коном, пр ов од е од л уке Уста в ног суд а .  
 
 

2. Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 

 

К а нцел а р ија  за  рев изију  изв р шил а  је рев изију  посл ов а њ а  Уста в ног суд а  за  2004. год ину , о 
чему  је са ста в љ ен Изв јешта ј о рев изији, ка о и претход ну  ф а зу  рев изије з а  2005. год ину  о 
чему  је путем Писма  р уков од ств у  Уста в ни суд  оба в ијештен о на шим на л а зима . Осв р том на  
препор уке рев изије, д а те у  на в еденом Изв јешта ју  и Писму  р уков од ств у, утв р ђено је д а  
Уста в ни суд  није пред узео св е а ктив ности на  откл а њ а њ у  конста тов а них нед оста та ка . 

Реализоване пр епор уке: 

▪ Изв р шена  је попуна  в ећине р а д них мјеста  пред в иђених постојећим Пр а в ил ником о 
унутр а шњ ој ор га низа цији; 

▪ Инв ентур а  сред ста в а , оба в еза  и потр а ж ив а њ а  је ур а ђена  у  скл а д у  са  в а ж ећим 
пр описима  који у ређују  ту  обл а ст;  

▪ Усв ојена  је Од л ука  о на чину  кор ишћењ а  и употреби ф иксних и мобил них 
тел еф она , која  је ступил а  на  сна гу  у  ја нуа р у  2006. год ине; 

▪ Ув едена  је ев иденција  о кор ишћењ у  сл уж бених в озил а . 

Активности које су у току: 

▪ Уна пређење система  интерних контр ол а  који се прев а сход но огл ед а  у  
а ктив ностима  на  изр а д и Пр а в ил ника  о систему  интерних контр ол а  за снов а ног на  
смјерница ма  М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  БиХ. 
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П р епор уке које нису р еализоване:  

▪ Нер ијешено пита ње ускл а ђености Од л уке о пл а та ма  појед иних за посл ених у  
Секрета р ија ту  Уста в ног суд а  са  в а ж ећим пр описима ; 

▪ П л а нир а ње и изв р шење буџета  није у  потпуности реа л изов а но ка ко је то 
на в едено у  препор ука ма  рев изије; 

▪ Нед осљ ед на  пр имјена  пр описа  који регу л ишу  ја в не на ба в ке. 

 

3. Н алази  и  пр епор уке 

3.1.  Систем  интер них контр ола 1 
 

Рев изија  је изв р шил а  испитив а ње система  интерних контр ол а , а д министр а тив них и 
р а чунов од ств ених пр оцед ур а  и кв а л итета  ф ина нсијског упр а в љ а њ а  у  Уста в ном суд у . Ц иљ  
ов их испитив а њ а  је био д а  се у в јер имо у  којој мјери су  опер а тив ни циљ ев и оств а рени и 
кол ико су  поузд а ни под а ци на  којима  се ба зир а ју  ф ина нсијски изв јешта ји, те д а  л и је 
ф ина нсијско упр а в љ а њ е у  скл а д у  са  постојећим пр описима .  
 
М иниста р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ д оста в ил о је св им кор исницима  буџета  Пр а ктични 
в од ич за  еф ика сну  интерну  контр ол у  у  институција ма  Босне и Хер цегов ине2 који са д р ж а в а  
смјернице у  в ези изр а д е Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма . Вод ич је у  окв ир у  Акционог 
пл а на  усв ојио Са в јет министа р а  и за снив а  се на , у  св ијету  шир око пр ихв аћеном модел у  
система  интерних контр ол а  од  пет компоненти: 
 

- контр ол ног окр уж ењ а , 
- пр оцјене р изика , 
- контр ол них а ктив ности, 
- инф ор ма ција  и комуника ција , 
- монитор инга . 
 

Уста в ни суд  није д о са д а  пред узео а ктив ности на  изр а д и Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма  
што је оба в еза  која  пр оизл а зи из  од ред би З а кона  о изв р шењ у  буџета , осим што су  са  
са д р ж а јем смјерница  упозна ти за посл ени, а  тренутно се д еф инише пр иступ пр имјени ов а кв ог 
модел а  интерних контр ол а .  
 

Канцелар ија за р евизију под р ж ава овакав м одел успоставе систем а интер них 
контр ола, те пр епор уч ујем о р уководству Уставног суда да настави  започ ете 
активности на изр ади П р авилника о интер ним  контр олам а који ће се базир ати 
на датим  см јер ницам а Министар ства ф инансија и тр езор а Б иХ, а све у циљ у 
отклањ ањ а р изика од  евентуалних гр еш ака и злоупотр еба у пословањ у 
Уставног суда. 

                                                           
1 Интерне контр ол е су  јед инств ен пр оцес који у в од и ор га низа ција  ка о скуп поступа ка  и мјер а  које обезбјеђују 
та чност и пр а в ил ност ев идентир а њ а  ф ина нсијских тр а нса кција , њ ихов у  пуну  ускл а ђеност са  за конима  и економично 
и еф ектив но тр ошење ја в ног нов ца . 
2 Погл ед а ти Инстр укцију  за  р а зв ој и од р ж а в а ње система  интерних контрол а  од  08.03.2005. год ине коју  је са чинил о 
М иниста р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ и Акциони пл а н за  успоста в у  система  интерних контр ол а  у  институција ма  
БиХ који је пред л ож ил а  р а д на  гр упа  за  изр а д у  и пр ов ођење Акционог пл а на  за  ја ча ње система  интерних контр ол а , а  
коју  је именов а о Са в јет министа р а  БиХ Од л уком  бр ој: 277/04 од  16.12.2004. год ине.  
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▪ Контр олно окр уж ењ е  

К онтр ол но окр уж ење је основ а  система  интерних контр ол а  којим се обезбјеђује позитив а н 
а мбијент у  ком за посл ени пр ов од е р а з л ичите а ктив ности и оств а р ују  св оје оба в езе у  систему  
интерних контр ол а .    

На јв ећа  од гов орност за  успоста в љ а њ е система  интерних контр ол а  и са мим тим и контр ол ног 
окр уж ењ а  в еза на  је  з а  р уков од ств о Уста в ног суд а . Од  успоста в љ а њ а  еф ика сног и 
еф ектив ног система  интерних контр ол а  на јв ише ће кор исти има ти р уков од ств о јер  ће та ка в  
систем обезбијед ити       (у  р а зумној мјери) за штиту  посл ов а њ а  од  прев а р а , греша ка  и 
евентуа л них з л оупотреба . 
 
М еђутим, у  Уста в ном суд у  постоји изр а ж ен пр обл ем пр ијема  за посл ених у  ста л ни р а д ни 
од нос, преузима њем тренутно за посл ених из  К омисије за  љ у д ска  пр а в а , која  д јел ује пр и 
Уста в ном суд у . 

Пред ста в ници д р ж а в е Босне и Хер цегов ине, Федер а ције Босне и Хер цегов ине и Републ ике 
Ср пске су  у  септембр у  2003. год ине потписа л и Спор а зум у  скл а д у  са  чл а ном XIV Анекса  6 
Општег окв ирног спор а зума  за  мир  у  Босни и Хер цегов ини о ма нд а ту  Д ома  за  љ у д ска  пр а в а . 
По том Спор а зуму  ма нд а т Д ома  за  љ уд ска  пр а в а  преста о је 31.12.2003. год ине. Од  
01.01.2004. год ине пр и Уста в ном суд у  БиХ д јел ује К омисија  за  љ у д ска  пр а в а  ка о пр а в ни 
сл ијед ник Д ома  за  љ уд ска  пр а в а . У ма р ту  2005. год ине потписа н је пр отокол  којим се 
пр од уж а в а  р а д  К омисије за  љ у д ска  пр а в а  у  окв ир у  Уста в ног суд а  д о 31.12.2005. год ине. 

Св и пред мети укљ учујући и а рхив у , св а  ма тер ија л на  и техничка  д обр а  и ф ина нсијска  
сред ств а  пренешена  су  са  Д ома  за  љ уд ска  пр а в а  на  Уста в ни суд . Од ред ба ма  на в еденог 
Спор а зума  пред в иђено је д а  ће Уста в ни суд  за посл ити по потреби д омаће особљ е из  
Секрета р ија та  К омисије за  љ у д ска  пр а в а  у  скл а д у  са  ств а р ним потреба ма  и могућностима  
ф ина нсир а њ а .  

На име, уочил и смо д а  Уста в ни суд  није утв р д ио кр итер ијуме нити р а списив а о интерне огл а се 
за  пр ијем потребних ка д р ов а  из Секрета р ија та  К омисије за  љ уд ска  пр а в а . К а о посљ ед ица  
на в еденог Уста в ни суд  је преузима ње за посл ених и њ ихов  пр ијем у  ста л ни р а д ни од нос 
в р шио сел ектив но без  ја сно утв р ђених кр итер ијума  за  пр ијем и интерног огл а ша в а њ а  чиме 
је онемогућено св им за интересов а ним из К омисије за  љ у д ска  пр а в а  д а  а пл ицир а ју  на  
појед ине позиције упр а ж њених р а д них мјеста  у  Уста в ном суд у .  
  

Канцелар ија за р евизију пр епор уч ује р уководству Уставног суда да изр ади  
јасне кр итер ијум е за пр ијем  у стални р адни однос и  извр ш и интер но 
оглаш авањ е како би поступак пр ијем а у стални р адни  однос био јаван и  
доступан свим  заинтер есованим  за стално запослењ е у Уставном  суду. 

Уочил и смо д а  за  на в едени пр огр а м посебне на мјене у  Уста в ном суд у  нису  усв ојил и посебна         
интерна  пр а в ил а  потр ошње (употреба  ф иксних тел еф она , огр а ничењ а  за  ств а р а њ е оба в еза  
за  тр ошков е репрезента ције и употребу  сл уж бених а утомобил а  и контр ол у  утр ошка  гор ив а ) и 
пр оцед уре ств а р а њ а  оба в еза  и уноса  под а та ка  у  ИСФ У систем. М ишљ ењ а  смо д а  постојеће 
интерне пр оцед уре ка о и интерна  пр а в ил а  потр ошње, које је Уста в ни суд  усв ојио за  текуће 
посл ов а њ е, треба ју  д а  се пр имјењ ују  и у  тр ошењ у  укупно од обрених буџетских сред ста в а  у  
која  су  укљ учена  и сред ств а  за  р а д  К омисије за  љ уд ска  пр а в а . 

Ревизија је и по обављ еној пр етходној р евизији скр етала паж њ у на овај 
пр опуст и давала пр епор уке р уководству да досљ едно пр им јењ ују усвојена 
интер на пр авила и пр оцедур е Уставног суда и за утр ош ак ср едстава 
одобр ених за пословањ е Ком исије за љ удска пр ава, а све у циљ у 
р ационалног, економ ич ног и тр анспар ентног тр ош ењ а јавних ср едстава и 
поузданог ф ункционисањ а систем а интер них контр ола. 
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▪ П р оцјена р изика 

Уста в ни суд  није успоста в ио ја сне и нед в осмисл ене циљ еве посл ов а њ а  према  под р учјима  и 
а ктив ностима  св ога  посл ов а њ а , та ко д а  нису  утв р ђени р изици у  од носу на  појед ине 
а ктив ности. Према  томе, Уста в ни суд  није у  могућности д а  в р ши в ред нов а ње р изика  са  
ста нов ишта  зна ча јности пр оцјене поја в е р изика , пр оцјењ ив а ње тол ер а нције за  појед ине 
р изике и од ређив а ње стр а тегије за  поступа ње са  р изицима . О в а ј д ио пр оцјене р изика  је 
кљ учни за  пред узима ње мјер а  за  спреча в а њ е р изика  који је са д р ж а н у  контр ол ним 
а ктив ностима . 
 
Веза но за  циљ еве посл ов а њ а , рев изија  је и р а није конста тов а л а  д а  Пр огр а м р а д а  Уста в ног 
суд а  није пов еза н са  Ф ина нсијским пл а ном ка о што ни Изв јешта ј о р а д у  није пов еза н са  
Ф ина нсијским изв јешта јем. Ов а кв а в  на чин изв јешта в а њ а  Уста в ног суд а  не д а је конкретне 
компа р а тив не пока за тељ е о пл а нир а ним и реа л изов а ним циљ ев има  у  од носу  на  пл а нир а на  и 
утр ошена  сред ств а  за  реа л иза цију  тих циљ ев а . 
 

Уставни суд  тр еба да деф иниш е циљ еве пословањ а пр ем а појединим  
под р учјим а и активностим а који  нису везани сам о за ф инансијски  аспект 
пословањ а Уставног суда. Н а пр им јер , пр оцјена р изика м ож е да се утвр ди  
за активности везане за ф инансијско пословањ е (буџет, набавке, посебни 
пр огр ам и, ф инансијско извјеш тавањ е и сл.), као и за активности везано за 
опш те пословањ е Уставног суда. 
 
П р епор уч ујем о да Уставни суд  П р огр ам  р ада подноси на усвајањ е заједно 
са ф инансијским  планом  и да И звјеш тај о р аду подноси заједно са 
ф инансијским  извјеш тајем . Н а тај нач ин би пословне активности Уставног 
суда биле повезане са утр ош еним  ср едствим а за њ ихову р еализацију. Ово 
захтијева изм јену м етодологије извјеш тавањ а која није у надлеж ности 
Уставног суда ш то је потр ебно да се ур ади у сар адњ и са Савјетом  
м инистар а Б иХ и Министар ством  ф инансија и  тр езор а Б иХ. 

 
Утв р д ил и смо д а  Уста в ни суд  није са чинио и у з год ишње изв јешта је за  2005. год ину  д оста в ио 
М иниста р ств у  ф ина нсија  и трезор а  БиХ Инф орма цију  о систему  интерних контр ол а  
реа л изов а них у  току  год ине, ка о и коректив не р а д ње пред узете у  циљ у  реа л иза ције 
препор ука  рев изије из  пр отекл е год ине, ка ко је то пр описа но од ред ба ма  чл а на  18. 
Пр а в ил ника  о ф ина нсијском изв јешта в а њ у  институција  БиХ. 
 

П р епор уч ујем о р уководству Уставног суда да пр иликом  достављ ањ а 
годиш њ их извјеш таја Министар ству ф инансија и тр езор а Б иХ уз исте 
достави и И нф ор м ацију о систем у интер них контр ола р еализованих у току 
године, као и кор ективне р адњ е пр едузете у циљ у р еализације пр епор ука 
р евизије из пр отекле године, како је то пр описано одр едбам а ч лана 18. 
П р авилника о ф инансијском  извјеш тавањ у институција Б иХ.  
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3.2. Планир ањ е и извр ш ењ е буџета 

      Пр ијед л ог буџета  за  2005. год ину  Уста в ни суд  је д оста в ио М иниста р ств у  ф ина нсија  и трезор а  
БиХ у  укупном износу  од  4.963.900 К М , под  претпоста в ком д а  ће у  Уста в ном суд у  у  2005. 
год ини бити за посл ена  72 изв р шиоца  посл ов а  пред в иђених Пр а в ил ником о унутр а шњ ој 
ор га низа цији и д а  ће преста ти са  р а д ом К омисија  за  љ уд ска  пр а в а . На кна д ним 
консу л та ција ма  са  М иниста р ств ом ф ина нсија  и трезор а  БиХ, а  по д обијеним са зна њ има  д а  ће 
бити на ста в љ ен р а д  К омисије за  љ уд ска  пр а в а  за  Уста в ни суд  је утв р ђен буџет у  износу  од  
4.214.287 К М  у  који је укљ учен и пр огр а м посебне на мјене ‘К омисија  за  љ уд ска  пр а в а ’ у  
износу  од  600.000 К М . 

     На  основ у за хтјев а  Уста в ног суд а  за  д обија ње са гл а сности за  пр омјену  стр уктуре р а сход а , 
М иниста р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ је д в а  на в р а та  од обр ил о у  рестр уктур иса ње р а сход а  
у  д ијел у  текућих изд а та ка  у  укупном износу  од  66.000 К М . 

      Од обрени буџет је изв р шен у  износу  од  4.062.839 К М  ил и 96% од  од обреног буџета . На јв еће 
од ступа ње изв р шеног у  од носу  на  од обрени буџет оств а рено је на  позицији ‘Бр уто пл а те и 
на кна де’, а  што је посљ ед ица  ка шњењ а  у  именов а њ у  јед ног суд ије Уста в ног суд а  (од  ма ја  д о 
д ецембр а  2005. год ине у  Уста в ном суд у  је бил о упр а ж њено мјесто јед ног су д ије кога  именује 
Пред ста в нички д ом Па р л а мента  Ф БиХ). 

 
      Прегл ед  тр а ж еног, од обреног и изв р шеног буџета  за  период  од  01.01. - 31.12.2005.год ине 

пр ика за н је у  та бел и бр ој 1, у  пр ил огу  ов ог Изв јешта ја . 
 

      Ана л изом буџета  утв р д ил и смо д а  постоје од ступа њ а  од  од обреног у  од носу  на  тр а ж ени, ка о 
и изв р шеног у  од носу  на  од обрени буџет, а  што је посљ ед ица  од ређених сл а бости система  
интерних контр ол а  ов ог пр оцеса . О в д је се прев а сход но мисл и на  то д а  пл а нир а ње није 
в р шено на  основ у  ств а р них у л а зних па р а мета р а  ка о што су  а на л изе ств а р них потреба  за  
ма тер ија л ним и љ у д ским ресур сима  неопход ним за  изв р шење пл а нир а них за д а та ка . На име, 
пр ил иком уса гл а ша в а њ а  кона чног пр ијед л ога  буџета  са  М иниста р ств ом ф ина нсија  и трезор а  
БиХ изв р шено је ума њење тр а ж еног буџета  на  позиција ма  ‘На кна де тр ошков а  за посл ених’, 
‘Путни тр ошков и’ и ‘Изд а ци за  енергију  и комуна л не усл уге’ што је има л о за  посљ ед ицу  д а  је 
Уста в ни суд  у  д в а  на в р а та  д обио са гл а сност за  пр омјену  стр уктуре р а сход а  (за д ње 
рестр уктур иса ње изв р шено је 30.12.2005. год ине у  износу  од  32.000 К М ). 

      

Канцелар ија за р евизију поново пр епор уч ује Уставном  суду да тр еба да 
усвоји такве пр оцедур е изр аде и усвајањ а нацр та буџета које ће полазити 
од  анализе и пр оцјене потр ебних ср едстава, пр еузетих обавеза, 
пр едвиђених донација, плана потр ебних капиталних ср едстава итд . Уз 
квалитетнију ком уникацију са Министар ством  ф инансија и тр езор а Б иХ, 
постигле би се р еалне пр оцјене потр ебних ср едстава ш то би ом огућило и  
од р еђене уш теде јавног новца.   

  
Утв р д ил и смо д а  и д а љ е у  Уста в ном суд у  постоји пр обл ем неускл а ђености Од л уке о пл а та ма  
појед иних за посл ених у  Секрета р ија ту  Уста в ног суд а  са  в а ж ећим пр описом3, у  д ијел у  који се 
од носи на  утв р ђене коеф ицијенте пл а та  за  за посл ене, који су  у  скл а д у  са  од ред ба ма  
на в еденог пр описа  св р ста ни у  ка тегор ију  д р ж а в них сл уж беника  и за посл еника . 
 

Скр ећем о паж њ у на овај пр опуст пр исутан у пословањ у Уставног суда од  
ступањ а на снагу З акона о д р ж авној служ би у институцијам а Б иХ, те 
пр епор уч ујем о р уководству да у сар адњ и са Агенцијом  за д р ж авну служ бу 
Б иХ и д р угим  надлеж ним  институцијам а Б иХ убр за активности на 
усклађивањ у интер них аката са пр описим а који ур еђују пословањ е те 
институције. 

                                                           
3 З а кон о д р ж а в ној сл уж би у  институција ма  БиХ ('Сл . Гл а сник БиХ' бр ој:19/02 ) 
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У Уста в ном суд у  нису  пр изна в а л и појед ине р а сходе према  мод иф иков а ној р а чунов од ств еној 
основ и ка ко је то пр описа но З а коном о ф ина нсир а њ у  институција  БиХ. На име, на кна де 
тр ошков а  прев оза  за  д ол а за к и од л а за к са  посл а  за  ја нуа р  2005. год ине, књ иж ене су  у  
д ецембр у  2004. год ине. 

П р епор уч ујем о р уководству да се досљ едно пр ид р ж ава  пр описа који 
ур еђују пословањ е Уставног суда, како се овакви пр опусти не би 
понављ али.  

 
 
3.3. Н абавке 

 
К а нцел а р ија  за  рев изију  је у в а ж ил а  чињеницу  д а  је 2005. год ина  бил а  пр в а  год ина  пр имјене 
нов ог З а кона  о ја в ним на ба в ка ма  ка о и чињеницу  д а  је ја в ни сектор  током 2005. год ине био 
ускр а ћен за  под ршку  институција  чије је ф ормир а ње пред в иђено тим З а коном, међутим 
испуњ а в а јући св ој ма нд а т ипа к истичемо оба в езу  поштив а њ а  норми З а кона  о ја в ним 
на ба в ка ма , те у  на мјер и д а  д опр инесемо бољ ем р а зумијев а њ у  пр обл ема тике на ба в ки, 
скрећемо па ж њ у  на  сљ едеће нед оста тке у  пр оцесима  на ба в ке које смо за биљ еж ил и током 
оба в љ а њ а  претход не и за в р шне рев изије. 

 
Утв р д ил и смо д а  Уста в ни суд  у  појед иним сл уча јев има , пр ил иком избор а  д оба в љ а ча  за  
на ба в ку  р оба  и усл уга , није поступа о у  скл а д у  са  од ред ба ма  З а кона  о ја в ним на ба в ка ма  чија  
укупна  в р ијед ност прел а зи износ од  3.000 К М  и то:  
 

▪ Избор  д оба в љ а ча  ‘Logosoft’ Са р а јев о за  пр уж а њ е Интернет усл уга  у  К омисији за  
љ уд ска  пр а в а  у  мјесечном износу  од  638 К М  што на  год ишњем нив оу  износи 7.656 
К М ; 

▪ Избор  д оба в љ а ча  ‘ARKA PRESS’ за  испор уку  обр а з а ца  и па пир а  за  потребе К омисије 
за  љ у д ска  пр а в а  у  износу  од  4.305 К М ; 

▪ Пр имијетил и смо д а  је у  Уста в ном суд у  д ошл о д о ка шњењ а  у  пр имјени З а кона  о 
ја в ним на ба в ка ма . Ов д је прев а сход но мисл имо на  небл а гов ремено од уста ја ње од  
на сл ијеђених угов ор а  са  д оба в љ а чима  који су  з а кљ учени пр ије ступа њ а  на  сна гу  
З а кона  о ја в ним на ба в ка ма  (на ба в ке ка нцел а р ијског ма тер ија л а , гор ив а , усл уга  
прев оза  у  иностр а нств у , усл уга  осигур а њ а  и сл .); 

     

Канцелар ија за р евизију је и р аније скр етала паж њ у на овај пр опуст, те  
пр епор уч ујем о р уководству да усвоји такве пр оцедур е за ствар ањ е 
м атер ијалних обавеза које ом огућавају пр етходну контр олу и посебна 
одобр ењ а за закљ уч ењ е уговор а са добављ ач им а, како би се спр ијеч ило 
понављ ањ е оваквих пр опуста. 

 

4. Кор еспонденција 

 

Суд у  је ур учен На цр т изв јешта ја  о изв р шеној рев изији за  2005. год ину , на  р а зма тр а ње и 
д оста в љ а не комента р а  на  на л а з рев изије. 

У оста в љ еном р оку  од  15 д а на , Суд  је д оста в ио св оје комента ре  на  На цр т изв јешта ја  
рев изије који су  д јел имично у в а ж ени. 

У пр ил огу  Изв јешта ја  д оста в љ а мо в а м комента ре Суд а  и на ш од гов ор . 



 
ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕ ШШШ ТТТАААЈЈЈ   ООО    РРРЕЕЕ ВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000555...    ГГГООО ДДДИИИ ННН УУУ    
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5. Резим е 

Рев ид ир а њем посл ов а њ а  Уста в ног суд а  за  2005. год ину  утв р д ил и смо од ређени бр ој 
непр а в ил ности и нед оста та ка  у  д ијел у  који се од носи на :  

▪ К а шњење у  изр а д и Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма  који ће се ба зир а ти на  д а тим 
смјерница ма  М иниста р ств а  ф ина нсија  и трезор а  БиХ (та чка  3.1. Изв јешта ја ); 

▪ У Уста в ном суд у  постоји изр а ж ен пр обл ем пр ијема  за посл ених у  ста л ни р а д ни од нос, 
преузима њем тренутно а нга ж ов а них л ица  из  К омисије за  љ уд ска  пр а в а , која  д јел ује пр и 
Уста в ном суд у  (та чка  3.1. Изв јешта ја ); 

▪ Год ишњ и изв јешта ји за  2005. год ину  нису  са д р ж а в а л и потребне инф ор ма ције о систему  
интерних контр ол а  реа л изов а них у  току  год ине ка о и коректив не р а д њ е пред узете у  циљ у  
реа л иза ције препор ука  рев изије из пр отекл е год ине (та чка  3.1. Изв јешта ја ); 

▪ Посл ов а њ е К омисије за  љ у д ска  пр а в а  без појед ина чно усв ојених интерних пр а в ил а  
потр ошње;   

▪ П л а нир а ње буџета  није у р а ђено кв а л итетно са  реа л но утв р ђеним ресур сима  потребним за  
изв р шење ја сно д еф иниса них циљ ев а  и за д а та ка  посл ов а њ а  (та чка  3.2. Изв јешта ја ); 

▪ У Уста в ном суд у  постоји пр обл ем неускл а ђености Од л уке о пл а та ма  појед иних за посл ених 
у  Секрета р ија ту  Уста в ног суд а  са  в а ж ећим пр описима  који у ређују  ту  обл а ст (та чка  3.2. 
Изв јешта ја ); 

▪ У појед иним сл уча јев има  Уста в ни суд  није д осљ ед но пр имјењ ив а о З а кон о ја в ним 
на ба в ка ма  (та чка  3.3. Изв јешта ја ). 

 

 

 

З АМЈЕ Н И К  ГЕ Н Е РАЛН ОГ 
РЕ В И З ОРА 

 ГЕ Н Е РАЛН И  РЕ В И З ОР 

   
м р  Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 

 


