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I  MISLIENJE REVIZORA

1.1 Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskih izviesSc¢a i financijskog poslovanja Agencije za javne
nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) za 2006. godinu.

1.2, Rukovodstvo Agencije je odgovorno za financijska izvjeS¢e, za postupanje
sukladnozakonima i propisima i uspostavljanje ucinkovitog sustava internih
kontrola. Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje na temelju revizije koju smo
izvrsili.

1.3. Zakonski temelj revizije sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine («Sl. glasnik BiH» broj: 12/06). Reviziju smo izvrsSili
sukladnorevizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija — INTOSAI («Sl. glasnik BiH» broj: 15/01). Ovi standardi zahtjevaju da
reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj
mjeri uvjerimo da su financijska izvjeS¢a sastavljena sukladno vazecom
zakonskom regulativom i primjenjivim racunovodstvenim standardima i da
predstavljaju tocan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost
sustava internih kontrola kojim se osigurava primjena zakona i propisa, zastita
imovine i pouzdano izvjeS¢ivanje.

1.4. Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju
iznose u financijskim izvjeS¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom
sastavljanja financijskih izvjeSc¢a, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva prilikom sastavljanja financijskih izvieS¢a, usaglasenost sa zakonima
i propisima i ocjenu sustava internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo
obavili pruza razuman temelj za davanje naSeg misljenja.

Prema nasem misljenju, financijska izvjes¢a Agencije za 2006. godinu
prikazuju u svim znacajnim aspektima realno i istinito financijsko
stanje na dan 31.12.2006. godine.

Bez namjere daljeg kvalificiranja naseg misljenja skreCemo paznju na
obvezu izrade i primjene Pravilnika o internim kontrolama, na
blagovremeno pokretanje postupka za popunu upraznjenih radnih
mjesta i na unaprijedenje procesa planiranja proracuna (tocka 1.1. i
1.2. Izvjesca).

Sarajevo, 10.05.2007. godine
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A

II REVIZIISKO I1ZVIESCE

1. Nalazi i preporuke

1.1. Sustav internih kontrola'

Revizija je izvrSila ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Agenciji. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se
baziraju financijska izvjes¢a, te da li je financijsko upravljanje sukladno postoje¢im propisima.

Ministarstvo financija i trezora BiH dostavilo je svim korisnicima proracuna Prakti¢ni vodi¢ za
ucinkovitu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine® koji sadrZava smjernice u
svezi izrade Pravilnika o internim kontrolama. VodiC je usvojen u okviru Akcijskog plana od
strane VijeCa ministara BiH i baziran je na, u svijetu, Siroko prihvacenom modelu sustava
internih kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruZenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa.

Agencija je krajem 2006. godine poduzela aktivhosti na izradi Pravilnika o internim
kontrolama i isti je usvojen u svibnju 2007. godine.

Preporucamo rukovodstvu da nastavi zapocete aktivnosti na primjeni Pravilnika o
internim kontrolama, a sve u cilju otklanjanja rizika od eventualnih gresaka i
zlouporaba u poslovanju Agencije.

Najveca odgovornost za uspostavljanje sustava internih kontrola i samim tim i kontrolnog
okruzenja vezana je za rukovodstvo Agencije. Uspostavljanje ucinkovitog i uspjeSnog sustava
internih kontrola najviSe e koristiti rukovodstvu jer ¢e takav sustav osigurati (u razumnoj
mjeri) zastitu poslovanja od prevara, greSaka i eventualnih zlouporaba.

Medutim, u Agenciji nisu u potpunosti implementirali usvojenu organizacionu strukturu, tako
da na pojedinim mjestima nedostaje uposlenih. Prema planu proracuna za 2006. godinu
predvideno je da ¢e u Agenciji biti uposlena 21 osoba po usvojenoj sistematizaciji, a trenutno
je zaposleno 12, tako da nedostaje 9 izvrsilaca.

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju to¢nost i
pravilnost evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomi¢no i ucinkovito
troSenje javnog novca.

2 pogledati Instrukciju za razvoj i odrzavanje sustava internih kontrola od 08.03.2005. godine koju je sacinilo
Ministarstvo financija i trezora BiH i Akcijski plan za uspostavu sustava internih kontrola u institucijama BiH koji je
predlozila radna grupa za izradu i provodenje Akcionog plana za jaCanje sustava internih kontrola, a koju je
imenovalo Vije¢e ministara BiH Odlukom broj: 277/04 od 16.12.2004. godine.
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Agencija je pocela da funkcionira tek u lipnju 2006. godine kada je izvrSena popuna sedam
radnih mjesta i kada je u potpunosti uspostavljena rukovodna struktura, a popuna je izvrSena
na bazi procjena rukovodstva o trenutnim potrebama. U Agenciji je izrazen nedostatak
kadrova na poslovima stru¢nog saradnika za normativno-pravne poslove iz oblasti javnih
nabava i to u sjedistu i u obje filijale (Mostar i Banja Luka), ukupno 7, Sto u buduc¢nosti moze
usporiti procese koji se odnose na tumacenje primjene Zakona o javnim nabavama.

Uzimajuci u obzir cinjenicu duZine trajanja rokova procesa uposijavanja putem
Agencije za drZzavnu sluZbu BiH, Ured za reviziju preporuca rukovodstvu Agencije
da na bazi realnih procjena, blagovremeno poduzme aktivnosti vezane za popunu
nedostajucéeg kadra, kako ne bi dosli u poziciju da pojedini poslovni procesi,
utvrdeni Zakonom o javnim nabavama, ne budu na vrijeme izvrsavani.

1.2. Planiranje i izvrsenje proracuna

Izrada i priprema plana proracuna za Agenciju izvrSena je od strane Ministarstva financija i
trezora BIH, s obzirom da institucija nije poslovala u 2005. godini. Projekcija plana proracuna
izvrSena je na temelju pretpostavke da ¢e se implementirati kompletna organizaciona
struktura u 2006. godini. Ukupan planirani proracun za 2006. godinu iznosio je 900.000 KM i
to za tekuce izdatke 830.000 KM i kapitalne izdatke 70.000 KM.

Zbog nedovoljno planiranih sredstava na poziciji «troskovi zakupa» Agenciji je 26.07.2006.
godine Ministarstvo financija i trezora BiH odobrilo prestruktuiranje rashoda u iznosu od
15.000 KM sa pozicije «putni troskovi».

U Agenciji je osiguran interni nadzor nad izvrSavanjem obveza proracuna. Usvojen je Pravilnik
0 procedurama stvaranja obveza i isti se u potpunosti primjenjuje. Stvorene obveze na teret
sredstava proracuna potpisuju direktor Agencije i strucni savjetnik za financije i poslove javne
uprave. U Agenciji ne postoji radna stanica za unos podataka u ISFU, a unos podataka vrse
uposleni u Sluzbama za zajednicke poslove institucija Bosne i Hercegovine po ugovoru o
dijelu. Stru¢ni savjetnik za financije i poslove javne uprave, priprema naloge za unos u ISFU,
koji je ujedno i zaduZen za sravnjenje stvarno unesenih i odobrenih podatatka u ISFU.

Analizom proracuna ustanovili smo da postoje odstupanja odobrenog i izvrSenog proracuna,
a koje su posljedica loSe procjene da ¢e Agencija otpocCeti sa radom u punom kapacitetu od
pocCetka 2006. godine. Ovdje se prije svega misli na to da planiranje nije vrSeno na temelju
potrebnih ulaznih parametara kao sto su analize stvarnih potreba za materijalnim i ljudskim
resursima za izvrSenje ciljeva i zadataka, kao i realnoj osnovi za blagovremenu popunu
upraznjenih radnih mjesta predvidenih u odobrenom proracunu.

Utvrdili smo da Agencija nije prekoracila pojedine proracunske pozicije kao ni ukupan
proracun, ali da su se kao posljedica slabosti u planiranju proracuna pojavila velika
odstupanja odobrenog i izvrSenog proracuna kako u planiranom broju uposlenih tako i u
nominalnim iznosima po pojedinim proracunskim pozicijama. Ukupno ostvarenje proracuna
iznosilo je 398.212,72 KM ili 44% u odnosu na odobreni proracun tako da je ostao
neiskoristen iznos od 501.787,28 KM.

Pregled trazenog, odobrenog, prestrukturiranog i izvrSenog proracuna dan je u Tablici 1. u
privitku Izvjesca.

S obzirom da je kvalitetno planiranje proracuna, kao strateski vazan temelj za
osiguranje materijalnih i ljudskih resursa, veoma znacajno za ekonomicno i
transparentno upravljanje sredstvima, a svjesni cCinjenice da Agencija nije
uCestvovala u izradi plana proracuna, preporucamo rukovdstvu da donese
procedure izrade i usvajanja nacrta proracuna koje ¢e biti zasnovane na
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analizama i procjeni potrebnih sredstava, preuzetih obveza, predvidenih donacija,
planu potrebnih kapitalnih sredstava itd.

Agencija mora projekcije proracuna zasnivati na realnoj dinamici zaposljavanja, a
ne na popuni svih upraznjenih radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o
unutarnjem ustroju, na koji nacin bi se onemogucilo stvaranje viska sredstava na
pojedinim pozicijama. Uz kvalitetniju komunikaciju sa Ministarstvom financija i
trezora BiH, postigle bi se realne procjene potrebnih sredstava sto bi omogucilo i
odredene ustede javnog novca.

2. Korespodencija

Agenciji je uruen nacrt Izviea o izvrSenoj reviziji za 2006. godinu, na razmatranje i
dostavljanje komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija je dostavila komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu
IzvjeSc¢a u kojim nas obavjesStavaju da nemaju primjedbi na Nacrt Izvjesca.

Na temelju naprijed izneSenog ovo Izvjes¢e predstavlja konacno IzvijeSc¢e o izvrSenoj reviziji
Agencije za 2006. godinu.

ZAMIENIK GLAVNOG REVIZORA GLAVNI REVIZOR

mr. Dragan Kulina Milenko Sego

M.P.
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