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MISLIENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu : Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja za 2006. godinu kod Arhiva Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Arhiv).

1.2. Rukovodstvo Arhiva odgovorno je za finansijske izvjeStaje, za postupanje u skladu
sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola. Nasa
odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrSili.

1.3. Zakonska osnova revizije sadrzana je u Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 12/06). Reviziju smo obavili u skladu sa
revizorskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
— INTOSAI («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 5/01). Ovi standardi zahtijevaju da
reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri
uvjerimo da su finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vaZze¢om zakonskom
regulativom i primjenljivim racunovodstvenim standardima i da predstavljaju tacan i
istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih kontrola
kojima se osigurava poStivanje zakona i propisa, zaStita imovine, pouzdano
izvjeStavanje i efikasno poslovanje.

1.4. Revizija je na osnovu uzoraka ispitivala znaCajne transakcije koje potkrepljuju
iznose u finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom
sastavljanja finansijskih izvjeStaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja, usaglasenost sa zakonima i
propisima i ocjenu sistema internih kontrola.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Prema nasem misljenju, Finansijski izvjestaji Arhiva za 2006. godinu prikazuju
realno i istinito finansijsko stanje na dan 31. decembar 2006. godine, osim za
pozicije koje na finansijske izvjeStaje imaju sljedeée stavke:

Sporne obaveze u iznosu 49.753 KM i sporna potrazivanja u iznosu 17.849 KM
koja se odnose na firmu «AMH Studio 9» i koja potiCu iz ranijih godina nisu jo$
uvijek rijeSena (tacka 3.3.);

Preporuke revizile po osnovu naSih ranijin izvjeStaja nisu u potpunosti
realizovane tokom 2006. godine (tacka 2.).




I1l. REVIZORSKI IZVJEéTAJ
1. Uvod

Arhiv u okviru svojih ovlaStenja izvrSava poslove koji su definisani Zakonom o arhivskoj
gradi i Arhivu Bosne i Hercegovine. Ovim zakonom ureduje se pravni status Arhiva koji
nastavlja sa radom kao institucija Bosne i Hercegovine, te se ureduje: evidentiranje,
prikupljanje, preuzimanje, Cuvanje, zaStita, sredivanje, obrada, uslovi koriStenja,
istrazivanje i publikacija arhivske grade iz nadleznosti Arhiva.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Arhiva za 2005. godinu o ¢emu je sastavljen
IzvjeStaj o reviziji, kao i prethodnu reviziju za 2006. godinu. Revizijom su utvrdene
odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Arhiva opisane u izvjesStaju i rukovodstvu je
sugerisano da te nepravilnosti razmotri i preduzme odredene aktivnosti u cilju njihovog
otklanjanja.

Arhiv je u skladu sa odredbama Clana 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine dostavio sa zakasSnjenjem odgovor o preduzetim aktivnostima radi
prevazilaZenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u revizorskom izvjestaju za
2005. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u revizorskom izvjestaju kao i uvidom u realizovane
aktivnosti koje su navedene u odgovoru o preduzetim aktivnostima radi prevazilaZzenja
nepravilnosti koje su identifikovane u nasem izvjestaju, utvrdili smo da je Arhiv djelimi¢no
realizovao preporuke revizije:

Preporuke koje su realizovane:

ObracCunate, a neisplacene obaveze za plate i naknade zaposlenih iz 1999. i 2000.
godine iskazane u finansijskim izvjeStajima u iznosu od 145.030 KM i obaveza
prema Sluzbi za zajedniCke poslove Vlade Federacije BiH u iznosu 776 KM
isplaéene su po Zakljucku VijeCa ministara, a saglasno Zakonu o unutraSnjem
dugu BiH.

Preporuke koje nisu realizovane:

Pitanja rukovodenja Arhivom i organizacija finansijske sluzbe nisu jo$ uvijek
rijeSena;

Slabosti sistema internih kontrola kod procesa nabavki konstatovane su i tokom
2006. godine u dijelu donoSenja konacne odluke o dodjeli ugovora koju donosi
komisija za nabavke, umjesto da ista predlaze dodjelu ugovora koji odobrava
ovlasteno lice Arhiva.




3.

3.1.

Nalazi i preporuke
Sistem internih kontrola *

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i
raCunovodstvenih procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja Arhiva. Cilj ovih ispitivanja
je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su pouzdani podaci na kojima se baziraju finansijski
izvjestaji i da li je finansijsko upravljanje u skladu sa postojeéim propisima.

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je svim korisnicima budZeta «Prakti¢ni vodi¢ za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine» koji sadrzava smjernice u
vezi izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodic je usvojen u okviru Akcionog plana od
strane VijeCa ministara i baziran je na Siroko prihvaéenom modelu sistema internih
kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruZenija,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa

Ured za reviziju je u svom lzjeStaju o reviziji za 2005. godinu detaljno obrazloZio ovakav
sistem internih kontrola i dao odredene preporuke za pocetnu fazu primjene ovog modela
i izradu Pravilnika o internim kontrolama.

Medutim, misljenja smo da ovakav sistem internih kontrola ne moZze biti izgraden bez
povoljnog kontrolnog okruzenja koje predstavija osnov cjelokupnog sistema. Kontrolno
okruzenje podrazumijeva efikasno rukovodenije, funkcionalnu organizaciju i definisane
linije odgovornosti Sto Arhivu upravo nedostaje. Naime, jo$ uvijek nisu rijeSena pitanja
rukovodenja, organizacije i time odgovornosti u poslovanju Arhiva. Naime, direktor i
zamijenik Arhiva nisu imenovani od sredine 2004. godine (rukovodenje Arhivom vrsi drugi
zamjenik), Arhiv nema zaposlenih na poslovima finansija i racunovodstva (finansijsko
poslovanje Arhiva obavljaju dvije osobe po ugovoru o djelu), tako da obaveze i
odgovornosti u dijelu finansijskog poslovanja Arhiva nisu definisane.

Sve navedeno ima uticaja na efikasno izvrSavanje svih predvidenih funkcija Arhiva i na
zakonitost funkcionisanja Arhiva s obzirom da nije rijeSeno pitanje rukovodenja. Arhiv je u
viSe navrata obavjeStavao nadlezne organe o problemu rukovodenja i nerijeSenoj
konkursnoj proceduri iz 2002. godine.

Preporuka
Preporucujemo da Arhiv nastavi inicijative u vezi imenovanja rukovodstva i

da osigura funkcionalnu organizaciju za poslove koji su vezani za
nadle2Znost Arhiva i finansijsko poslovanje.

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju tatnost i
pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno, efikasno i
efektivno troSenje javnog novca i zastita imovine.




3.2. Obaveze

Arhivu su u skladu sa Zaklju¢kom Vije¢a ministara br. 18/05 od 29.12.2005. godine, a na
osnovu Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjeg duga BiH, isplacene
neizmirene obaveze koje potiCu jo$ iz 1999. i 2000. godine na teret rezervisanja za
neizmirene obaveze putem Ministarstva finansija i trezora BiH u ukupnom iznosu od
145.806 KM. Obaveze se odnose na neisplacene plate za zaposlene u Arhivu (118.418
KM), naknade za topli obrok, odvojeni Zivot i regres (12.518 KM), ugovore o djelu
(14.094 KM) i neplaene usluge Sluzbi zajednickih poslova Vlade Federacije BiH (776
KM).

Ostali dio spornih obaveza iz ranijih godina u iznosu 49.753 KM i spornih potrazivanja u
iznosu 17.849 KM prema firmi «AMH Studio 9» Sarajevo nije joS uvijek rijeSen. Arhiv je
uputio zahtjev Ministarstvu finansija i trezora za isknjizavanje ovih obaveza i potrazivanja
iz knjigovodstvenih evidencija Arhiva.

Misljenja smo da ove obaveze i potrazivanja s obzirom na nepouzdane ranije evidencije
obaveze plate iz budzeta ili da se potrazivanja naplate. Medutim, obaveza je Arhiva da
obezbijedi podatke o tome koliki iznos potencijalnih obaveza moze nastati po osnovu
ranijin poslovnih odnosa sa firmom «AMH Studio 9» Sarajevo, s obzirom da su sudski
sporovi sa ovom firmom stalno u toku i da se pojedinacno izvrSavaju na teret budzeta
BiH.

Preporuka
Sporne obaveze i potraZivanja Arhiva nisu pouzdane s obzirom da poticu iz

1997. godine, a za iste nema osnova za pladanje i trebaju biti isknjiZene iz
poslovnih knjiga. Takode, preporucujemo da Arhiv procijeni potencijalne
obaveze koje mogu nastati po osnovu sudskih sporova sa ovim
dobavljacem tako sto e ostvariti korespondenciju sa «AMH Studio 9» i
traAti pregled potraZivanja i obaveza koje ovaj dobavlja¢ vodi prema
Arhivu BiH.

4. Korespondencija sa klijentom

Arhivu je urucen nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji za 2006. godinu na razmatranje i
dostavljanje primjedbi i komentara na nalaz revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Arhiv je dostavio komentare na nacrt lzvjeStaja o
obavljenoj reviziji u kojem nas obavjeStava da u cjelosti prihvata na$ izvjestaj i da ce
pristupiti otkalanjanju konstatovanih slabosti. Po tom osnovu, ovaj izvjeStaj predstavija
konacan izvjeStaj o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Arhiva za 2006. godinu.

ZAMJENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko Svego




