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I  MISLIENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskih izvijeS¢a i financijskog poslovanja SrediSnjeg
izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Izborno
povjerenstvo) za 2006. godinu.

1.2. Rukovodstvo Izbornog povjerenstva je odgovorno za financijska izvieS¢a, za
postupanje sukladno zakonima i propisima i uspostavljanje ucinkovitog sustava
internih kontrola. Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje na temelju revizije
koju smo izvrsili.

1.3. Zakonski temelj revizije sadrZzan je u odredbama Zakona o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine («Sl. glasnik BiH» broj: 12/06). Reviziju smo izvrsili sukladno
revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
— INTOSAI («SI. glasnik BiH» broj: 15/01). Ovi standardi zahtjevaju da reviziju
planiramo i izvrSimo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mijeri
uvjerimo da su financijska izvieséa sastavljena sukladno vazeom zakonskom
regulativom i primjenjivim raCunovodstvenim standardima i da predstavljaju
tocan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sustava internih
kontrola kojim se osigurava primjena zakona i propisa, zastita imovine i pouzdano
izvjescivanje.

1.4. Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju
iznose u financijskim izvijeS¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prigodom
sastavljanja financijskih izvies¢a, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva prigodom sastavljanja financijskin izvjeS¢a, usuglasenost sa
zakonima i propisima i ocjenu sustava internih kontrola. Smatramo da revizija
koju smo obavili pruza razuman temelj za davanje naseg misljenja.

Prema nasem misljenju, financijska izvjesca Izbornog povjerenstva za
2006. godinu prikazuju u svim znacajnim aspektima realno i istinito
financijsko stanje na dan 31.12.2006. godine osim za uspjesnost koja
na financijska izvjes¢ca mogu imati slijedece stavke:
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¢ Nedosljedna primjena Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine (tocka
3.2. Izvjesca).

e Izborno povjerenstvo nije u cijelosti realiziralo preporuke iz prethodnog Izvjes¢a
(tocka 2. Izvjeséa)

Sarajevo, 24.04.2007. godine

II REVIZIISKO IZVIESCE

1. Uvod

Izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je, na temelju odredbi Izbornog Zakona BiH,
neovisan organ koji za svoj rad odgovara neposredno Parlamentarnoj skupstini BiH i Ciija
ovlastenja proizilaze iz navedenog Zakona. Izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine:
koordinira, nadgleda i regulira zakonitost rada izbornih povjerenstava i birackih odbora sa
Izbornim zakonom; donosi administrativne propise za provedbu Izbornog zakona; predlaze
proracun za Izborno povjerenstvo BiH i Tajnistvo i podnosi izvjeSce o izvrSenju proracuna;
odgovorno je za izradu, toCnost i vodenje SrediSnjeg birackog spiska za teritoriju BiH;
ovjerava politicke stranke, koalicije, liste neovisnih kandidata i neovisne kandidate za ucesce
na svim razinama izbora u BiH; potvrduje i ovjerava kandidatske liste za sve razine izbora u
BiH; odgovorno je za pravovremeno tiskanje, distribuiranje i sigurnost glasackih listica i
obrazaca za izbore na svim razinama u BiH; utvrduje sadrzaj i formu glasackih listica za sve
razine izbora u BiH; potvrduje, ovjerava i objavljuje rezultate izbora na svim razinama izbora
u Bosni i Hercegovini; izdaje uvjerenje osobama koje su dobile mandat; obavjestava izborno
povjerenstvo ili biracki odbor da ne postupaju sukladno odredbama Izbornog zakona, ili da ih
krSe, i nadleznom organu nalaZze poduzimanje odgovarajucih mjera; objavljuje u sluzbenim
glasilima i sredstvima javnog informiranja u BiH i van nje, poslovnike, propise i izborne
rezultate, informacije za birace, te ostale informacije neophodne za provedbu Izbornog
zakona i svih izbornih zakona; obavlja sve izborne aktivnosti za izbor ¢lanova Predsjednistva
BiH i Clanova Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH; provjerava odluku
nadleznog organa o prestanku mandata izabranog duznosnika na svim razinama vlasti, kako
bi se osiguralo da je mandat izabranog duznosnika prestao sukladno zakonu, i u slu¢aju kada
je izabrani duznosnik podnio ostavku, da je to ucinio svojom voljom; podnosi godiSnje
izvieS¢e Parlamentarnoj skupstini BiH o stanju provedbe izbora u Bosni i Hercegovini,
provedbi Izbornog zakona i predlaZze izmjene Izbornog zakona i obavlja sve druge poslove
utvrdene zakonom.

Aktivnost Izbornog povjerenstva u 2006. godini bila je usmjerena na organiziranje opcih
izbora u Bosni i Hercegovini.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjesca
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Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Izbornog povjerenstva za 2005. godinu, o
¢emu je sastavljeno IzvjeS¢e o reviziji, kao i prethodnu fazu revizije za 2006. godinu.
Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Izbornog povjerenstva
opisane u Izvjeséu i rukovodstvu je sugerirano da te nepravilnosti razmotri, te da poduzme
odredene aktivnosti na otklanjanju istih.

Osvrtom na preporuke revizije, dane u navedenom IzvjeScu i danim preporukama u
prethodnoj reviziji, kao i uvidom u realizirane aktivnosti radi prevazilazenja nepravilnosti
koje su identificirane u revizijskom izvieséu za 2005. godinu utvrdili smo je da je Izborno
povjerenstvo uglavnom otklonilo te slabosti i nepravilnosti kako slijedi:

Realizirane preporuke:
e Izborno povjerenstvo je usvoijilo Pravilnik o internim kontrolama;

¢ Godisnja izvjeS¢a sadrzavala su potrebne informacije o sustavu internih
kontrola realiziranih u tijeku godine kao i korektivhe radnje poduzete u
cilju realiziranja preporuka revizije iz protekle godine;

Aktivnosti koje se u tijeku:

¢ Nadogradnja postojec¢ih internih pravila potrosnje kroz prakti¢nu
primjenu Pravilnika o internoj kontroli i popuna radnih mjesta prema
Pravilniku o ustroju i sistematizaciji radnih mjesta.

Preporuke koje nisu realizirane:

e U pojedinim sluCajevima Izborno povjerenstvo nije dosljedno
primjenjivala Zakon o javnim nabavama u Bosni i Hercegovini;

3. Nalazi i preporuke
3.1. Sustav internih kontrola'

Revizija je izvrSila ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Izbornom povjerenstvu. Cilj ovih ispitivanja je
bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na
kojima se baziraju financijska izviesS¢a, te da li je financijsko upravljanje sukladno postojec¢im
propisima.

Ministarstvo financija i trezora BiH dostavilo je svim korisnicima proracuna Prakti¢ni vodi¢ za
ucinkovitu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine? koji sadrzava smjernice u
svezi izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi¢ je usvojen u okviru Akcionog plana od

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju to¢nost i
pravilnost evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno i uspjesno
troSenje javnog novca.

2 pogledati Instrukciju za razvoj i odrzavanje sustava internih kontrola od 08.03.2005. godine koju je sacinilo
Ministarstvo financija i trezora BiH i Akcioni plan za uspostavu sustava internih kontrola u institucijama BiH koji je
predlozila radna grupa za izradu i provodenje Akcionog plana za jaCanje sustava internih kontrola, a koju je
imenovalo Vije¢e ministara BiH Odlukom broj: 277/04 od 16.12.2004. godine.
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strane Vijeca ministara BiH i baziran je na, u svijetu, Siroko prihvaéenom modelu sustava
internih kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruzenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,

- monitoringa.
Izborno povjerenstvo je u prosincu 2006. godine izradilo i usvojilo Pravilnik o internoj kontroli
Sto je obveza koja proizilazi iz odredbi Zakona o izvrSenju proracuna. Uspjesnost primjene
navedenog Pravilnika moze se ocekivati u 2007. godini.

Ured za reviziju podrZzava ovakav model uspostave sustava internih kontrola, te
preporuca rukovodstvu Izbornog povjerenstva da nastavi zapocete aktivnosti na
primjeni Pravilnika o internim kontrolama, a sve u cilju otklanjanja rizika od
eventualnih gresaka i zlouporaba u poslovanju Izbornog povjerenstva.

Najve¢a odgovornost za uspostavljanje sustava internih kontrola i samim tim i kontrolnog
okruZenja vezana je za rukovodstvo Izbornog povjerenstva. Uspostavljanje ucinkovitog i
uspjeSnog sustava internih kontrola najviSe ¢e koristiti rukovodstvu jer ¢e takav sustav
osigurati (u razumnoj mjeri) zastitu poslovanja od prevara, gresaka i eventualnih zlouporaba.
Uocili smo da u Izbornom povjerenstvu nisu usvojili program obuke kadrova za 2006. godinu,
iako su u tijeku 2006. godine izvrSene isplate temeljem toga na bazi pojedinacno podnijetih
zahtjeva. Naime, Pravilnikom o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i uposlenika
propisano je da se pod obrazovanjem kadrova podrazumjeva edukacija i usavrSavanje
saglasno potrebama rada sukladno programom obuke kadrova koji donosi glavni tajnik.

Preporucamo rukovodstvu da u svojim planovima rada i proracunu za narednu
godinu utvrdi i program obuke kadrova, te da sukladno raspoloZivim sredstvima
isti ucini transparentnim kako bi svi uposleni imali moguénost da apliciraju za
strucno usavrsavanje

3.2. Nabave

Utvrdili smo da u Izbornom povjerenstvu, prigodom izbora dobavljaca za isporuku roba i
usluga, nisu postupali sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama dcija ukupna
vrijednost prelazi iznos od 3.000 KM, i to u dijelu koji se odnosi na nabave uredskog
materijala, goriva, usluga prijevoza u inozemstvu, usluga osiguranja i sl. za tekuce poslovanje
te institucije.

e Izbor dobavljaca «BIO TOURS» za usluge prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima
(ukupno ostvareni troskovi za 2006. godinu iznose 11.438,65 KM);

e Izbor dobavljata «EXCLUSIVE», «CRO BOX» i «CO FARMUS COMMERCE» za
isporuku obrazaca i papira i raCunarskog materijala ( ukupno ostvareni troskovi na
godisnjoj razini iznose 15.919,25 KM za obrasce i papir i 22.985,95 KM za racunarski
materijal);

e Izbor dobavljata «»ALF-OM», «OPTIMA», «NETEL», «KAPO MIX», «ELHAMING>» i

«SIMFONIKA» za usluge opravki i odrZzavanja opreme (ukupno ostvareni troskovi na
godisnjoj razini iznose 14.100,33 KM);
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e Izbor dobavljaca za usluge medija «DISTRIBUCIJA», «MEDIA PLAN», «MAX MUSIC
COMPANY», «DNEVNI LIST», «NEZAVISNE NOVINE», «A ROTO PRESS»,
«OSLOBODENJE» i «<NATIONAL HOLDING» (ukupno ostvareni troskovi na godisnjoj
razini iznose 23.164,63 KM);

e Izbor dobavijata za usluge reprezentacije «LIBERTAS», «UDRUZENJE LIKOVNIH
UMIETNIKA», «TERMAG», «VENDOMATIC», «EXCLUSIVE», «KNOCK-KNOCK» i
«MERKATOR» (ukupno ostvareni troskovi na godi$njoj razini iznose 12.076,99 KM);

e Izbor dobavljata «<ENERGOPETROL» za isporuku goriva (ukupno ostvareni troskovi
na godisnjoj razini iznose za benzin 10.814,33 KM);

e Izbor dobavljata «TRIGLAV» za usluge osiguranja u iznosu od 4.587,00 KM.

Ured za reviziju je i ranije skretao pozornost na propuste u primjeni propisa koji
ureduju nabave, te jos jednom preporucamo rukovodstvu Izbornog povjerenstva
da se prigodom izbora dobavljaca za nabave stalnih sredstava, roba i usluga treba
doslijedno pridrZavati propisa koji ureduju oblast nabavai, kako se ovakvi propusti
u buducnosti ne bi ponavijali,

4. Korespodencija

Izbornom povjerenstvu je urucen nacrt IzvjeS¢a o izvrSenoj reviziji za 2006. godinu, na
razmatranje i dostavljanje komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Izborno povjerenstvo je dostavilo svoje komentare na Nacrt
Izvjeséa.

Uz komentare nisu dostavljeni novi dokazi koji bi mogli utjecati na izmjenu nasih nalaza
navedenih u Nacrtu Izvjeséa.

Na temelju naprijed izneSenog ovo IzvjeSce predstavlja konacno IzvieSce o izvrSenoj reviziji
Izbornog povjerenstva za 2006. godinu.

U privitku IzvieSta dostavljamo vam komentare na Nacrt IzvjeS¢a i nas odgovor na
komentare na Nacrt Izvjesca.

5. Sazetak

Revidiranjem poslovanja Izbornog povjerenstva za 2006. godinu utvrdili smo odredeni broj
nepravilnosti i nedostataka u dijelu koji se odnosi na:

e Izborno povjerenstvo nije usvojilo program obuke kadrova za 2006. godinu
(tocka 3.1. Izvjescéa);

e U pojedinim slu¢ajevima Izborno povjerenstvo nije dosljedno primjenjivala Zakon
0 javnim nabavama (tocka 3.2. Izvjesca);

e Izborno povijerenstvo nije u cijelosti realiziralo preporuke iz prethodnog Izvjeséa
(tocka 2. Izvjesca).
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ZAMJENIK GLAVNOG REVIZORA GLAVNI REVIZOR

mr. Dragan Kulina Milenko Sego

M.P.
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