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I МИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

1) Ка н цел а р ија  за  р ев изију ин с титуција  Бо с н е и Хер цего в ин е (у да љ ем текс ту: 
Ка н цел а р ија  за  р ев изију) изв р ш ил а  је р ев изију ф ин а н с ијс ких изв јеш та ја  н а  
да н  31.12.2006. годин е у Д ир екцији за  ев р опс ке ин тегр а ције Бо с н е и 
Хер цего в ин е (у да љ ем текс ту: Д ир екција ).  

2) Руко в одс тв о  Д ир екције је о дго в о р н о  за  фин а н с ијс ке изв јеш та је, по с тупа ње у 
с кл а ду с а  за ко н има  и пр о пис има  и ус по с та в љ а ње ефика с н о г с ис тема  ин тер н их 
ко н тр о л а . На ш а  одго в о р н о с т је да  изр а зимо  миш љ ење н а  о с н о в у р ев изије коју 
с мо  изв р ш ил и. 

3) За ко н с ки о с н о в  р ев изије с а др ж а н  је у За ко н у о  р ев изији ин с титуција  Бо с н е и 
Хер цего в ин е (''С л уж бен и гл а с н ик БиХ'', бр о ј 12/06). Рев изију с мо  изв р ш ил и у 
с кл а ду с а  р ев изијс ким с та н да р дима  Међун а р одн е о р га н иза ције в р хо в н их 
р ев изијс ких ин с титуција  – INTOSAI (''С л уж бен и гл а с н ик БиХ'', бр ој 5/01). Ов и 
с та н да р ди захтијев а ју да  р ев изију пл а н ир а мо  и изв р ш имо  н а  н а чин  ко ји н а м 
омо гућа в а  да  с е у р а зумн о ј мјер и ув јер имо  да  с у фин а н с ијс ки изв јеш та ји 
с а с та в љ ен и у с кл а ду с а  в а ж ећом за ко н с ком р егул а тив ом и пр имјењив им 
р а чун о в о дс тв ен им с та н да р дима  и да  пр едс та в љ а ју тача н  и ис тин ит пр ика з 
по с л о в а њ а . Рев изија  о цјењује и поузда н о с т с ис тема  ин тер н их ко н тр о л а  
којима  с е о с игур а в а  пр имјен а  за ко н а  и пр о пис а , за ш тита  имо в ин е, поузда н о  
изв јеш та в а ње и ефика с н о  по с л о в а ње. 

4) Рев изија  је, н а  о с н о в у узо р а ка , ис питив а л а  зн а ча јн е тр а н с а кције које 
потв р ђују изн о с е у фин а н с ијс ким изв јеш та јима , о цјен у р а чун о в одс тв ен их 
н а чел а  пр ил иком с а с та в љ а њ а  фин а н с ијс ких изв јеш та ја , оцјен у зн а ча јн их 
пр оцјен а  изв р ш ен их о д с тр а н е р уко в одс тв а  пр ил иком с а с та в љ а њ а  
фин а н с ијс ких изв јеш та ја , ус а гл а ш ен о с т с а  за ко н има  и пр опис има  и оцјен у 
с ис тема  ин тер н их ко н тр о л а . С матр амо  да  р ев изија  коју с мо  изв р ш ил и пр уж а  
р а зума н  о с н о в  за  изр а ж а в а ње н а ш ег миш љ ења . 

 
П р ема н аш ем миш љењ у , ф ин ан сијски извјеш таји Дир екције за 
2006. г о дин у  р еалн о  и о бјективн о  пр иказују  ф ин ан сијско  стањ е 
Дир екције н а дан  31. децембр а 2006. г о дин е у  свим зн ачајн ијим 
аспектима по сло вањ а. 
 
Без н амјер е даљег  квалиф ико вањ а н аш ег  миш љењ а скр ећемо  
пажњ у  р у ко во дству  Дир екције н а по тр ебу  до сљедне пр имјене 
Зако на о  јавн им н абавкама у  свим сегментима, те н аставак 
изг р адњ е система ин тер н их ко н тр о ла. 
 
 

Сар ајево , 20.03.2007. г о дине 
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II   Р ЕВИЗ ИЈ СК И ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  

1. УВОД    

Д ир екција  за  ев р опс ке ин тегр а ције Бо с н е и Хер цего в ин е о с н о в а н а  је За ко н ом о  С а в јету 
мин ис та р а  БиХ ("С л уж бен и гл а с н ик БиХ", бр ој: 38./2002. од 18. децембр а  2002. го дин е), 
с а  за датком да  ус кл а ђује пр оцес  ин тегр а ције Бо с н е и Хер цего в ин е у Ев р о пс ку ун ију. 
Д ир екција  је пр еузел а  н а дл еж н о с ти бив ш ег Мин ис та р с тв а  за  ев р опс ке ин тегр а ције Бо с н е 
и Хер цего в ин е које је ус та н о в љ ен о  одл уком За с тупн ичко г дома  Па р л амен та р н е 
с купш тин е Бо с н е и Хер цего в ин е од 22. јун а  2000.  

"Д ир екција  за  ев р о пс ке ин тегр а ције н а дл еж н а  је за : 

  ус кл а ђив а ње по с л о в а  в еза н их за  ус кл а ђив а ње пр а в н о г с ис тема  БиХ с а  с та н да р дима  за  
пр ис тупање ЕУ  (а cquis cоmmunа utа irе), 

  пр о в јер у ус кл а ђен о с ти с в их н а цр та  за ко н а  и пр опис а  ш то  их С а в јету мин ис та р а  
до с та в љ а ју мин ис та р с тв а  и упр а в н е о р га н иза ције с  дир ектив а ма  "Бијел е књиге - 
Припр ема  пр идр уж ен их зема љ а  С р едње и Ис точн е Ев р опе за  ин тегр а цију у ун утр а ш ње 
тр ж иш те У н ије", 

  ус кл а ђив а ње а ктив н о с ти тијел а  и ин с титуција  у БиХ које с е о дн о с е н а  одго в а р а јуће 
а ктив н о с ти потр ебн е за  ев р опс ке ин тегр а ције, 

  ус кл а ђив а ње р а да  н а д пр о в ођењем одл ука  које до н о с е н а дл еж н а  тијел а  и ин с титуције 
БиХ, ен титета  и Бр чко  Д ис тр икта  БиХ у одн о с у н а  с в е а ктив н о с ти потр ебн е за  ев р о пс ке 
ин тегр а ције, 

  дјел о в а ње у духу гл а в н о г опер атив н о г па ртн ер а  ин с титуција  Ев р опс ке комис ије у 
пр оцес у с та бил иза ције и пр идр уж ив а њ а , 

  ус кл а ђив а ње помоћи ЕУ -а " 

"Д ир екција  за  ев р о пс ке ин тегр а ције та кође учес тв ује ка о  техн ичко  опер атив н о  тијел о  за  
ко н та кте с  Ев р о пс ком комис ијом, те учес тв ује у а ктив н о с тима  ил и па к изр а ђује н а црте 
за ко н а , др угих пр опис а  и с мјер н ица  које с е одн о с е н а  пр оцес  укљ учив а њ а  у ев р о пс ке 
ин тегр а ције". 

  

 

2. Освр т на налазе и пр епор уке р евизије за 2005. годину 

Ка н цел а р ија  за  р ев изију је изв р ш ил а  р ев изију по с л о в а њ а  Д ир екције за  2005. го дин у о  
чему је с а с та в љ ен  Изв јеш та ј. С  обзир ом да  је Д ир екција  добил а  позитив н о  миш љ ење с а  
с кр етањем па ж ње (гдје с у утв р ђен и мањи н едо с та ци и пр опус ти који н ис у бил и 
матер ија л н о  зн а ча јн и опис а н и у Изв јеш та ју) Д ир екцији је с угер ис а н о  да  их р а змотр и, те 
да  пр едузме о др еђен е а ктив н о с ти ка ко  с е утв р ђен е н епр а в ил н о с ти и пр о пус ти н е би 
по н а в љ а л и  у да љ ем по с л о в а њу. 

Д ир екција  н ије до с та в ил а  Ка н цел а р ији за  р ев изију изв јеш та ј о  пр едузетим 
а ктив н о с тима  по  Изв јеш та ју о  оба в љ ен ој р ев изији за  2005. годин у у с кл а ду с а  чл а н ом 
16. с та в  3. За ко н а  о  р ев изији ин с титуција  БиХ. 
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Рев изијом по с л о в а њ а  за  2006. го дин у, утв р дил и с мо  које пр епо р уке и с угес тије из 
р ев изијс ко г Изв јеш та ја  за  2005. го дин у н ис у у потпун о с ти р еа л изо в а н е и том пр ил иком 
уочил и: 

§ Ка ко  н ис у у потпун о с ти р еа л изо в а н е с угес тије и пр епо р уке у по гл еду 
до гр а дње с ис тема  ин тер н их ко н тр о л а  у с кл а ду с а  Ин с тр укцијом 
Мин ис та р с тв а  фин а н с ија  и тр езо р а , те с у током р ев изије 2006. годин е 
по н о в о  уочен и н едо с та ци и пр о пус ти у с ис тему ин тер н их ко н тр о л а  
(по гл едати по гл а в љ е 3.1. о в о г Изв јеш та ја ) 

§ Ка ко  н ије до с љ едн о  пр о в еден  За ко н  о  ја в н им н а ба в кама  тј. за  с в е 
н а ба в ке у буџ етс кој годин и н ис у пр о в еден е пр оцедур е у с кл а ду с а  
помен утим За ко н ом (по гл едати по гл а в љ е 3.2. о в о г Изв јеш та ја ). 

 

3. Налази р евизије и пр епор уке за 2006. годину 

3.1. Систем  интер них контр ола 

Рев изија  је по н о в о  а н а л изир а л а  с ис тем ин тер н их ко н тр о л а , а дмин ис тр атив н их и 
р а чун о в о дс тв ен их пр оцедур а  и кв а л итета  фин а н с ијс ко г упр а в љ а њ а  у Д ир екцији. С в р ха  
о в их ис питив ањ а  је бил а  да  с е ув јер имо  у којој мјер и с у о пер атив н и циљ ев и о с тв а р ен и  
и  ко л ико  с у по узда н и пода ци н а  којима  с е темељ е фин а н с ијс ки изв јеш та ји, те је л и 
фин а н с ијс ко  упр а в љ а ње у с кл а ду с а  в а ж ећим пр опис има .  
 
По  миш љ ењу р ев изије, Д ир екција  н ије у потпун о с ти изгр а дил а  с ис тем ин тер н их 
ко н тр о л а  н а  за до в о љ а в а јући н а чин , те с у пр ил иком в р ш ења  р ев изије за  2006. годин у 
уочен и н еки н едо с та ци и пр опус ти. Питање р а згр а н ичења  тр ош ко в а  између Д ир екције и 
пр о гр а ма  који с е р еа л изују ун ута р  Д ир екције н ије у потпун о с ти ја с н о  и пр ецизн о  
дефин ис а н о  и уочил и с мо  поја в у књиж ења  ис тих катего р ија  тр ош ко в а  н а  р а зл ичите 
пр ојекте (р а ди с е о  тр о ш ко в има  а в ио  ка р ти, матер ија л а  за  попр а в ку и о др ж а в а ње, 
ус л уге р епр езен та ције). За  н а р едн у годин у пр о гр а ми по с ебн их н а мјен а  н ис у пл а н ир а н и, 
те за  очекив а ти је да  с е о в и пр обл еми н е би тр еба л и в иш е ја в љ а ти. На да љ е, уочил и 
с мо  да  За ко н  о  ја в н им н а ба в кама  н ије до с љ едн о  пр о в еден  у с в им с егмен тима  тј. у 
поједин им с л уча јев има  ис ти с е н ије пр имјењив а о  (н а  пр имјер , код пр оцедур а  н а ба в ке 
а в ио  ка рти, то н ер а  и кетр иџ а , ка н цел а р ијс ко г матер ија л а ). Рев идир ањем тр ош ко в а  
р епр езен та ције уочил и с мо  да  н а  поједин им р а чун има  н едо с та ју ел емен ти ка о  што  је 
изв јеш та ј о  н а с та л ом тр ош ку, пр егл ед го с тију, а  што  је с в е р егул ис а н о  и пр едв иђен о  да  
с е н а л а зи н а  ф а ктур и - р а чун у ин тер н им Пр а в ил н иком. 

К анцелар ија за р евизију сугер ише р уководству Дир екције 
пр едузим ањ е додатних напор а у нар едном  пер иоду у циљ у догр адњ е и 
побољ шањ а постојећег систем а интер них контр ола, како би постојећи 
систем  интер них контр ола био еф икасан и пр евентивно спр јечавао 
м огуће непр авилности у пословањ у у р азум ном  увјер ењ у. Надаљ е, 
посебно наглашавам о досљ едну пр им јену усвојених пр авила и 
пр оцедур а. 

3.2. Пр оцедур е набавки у току 2006. године 

Т оком р ев изије утв р дил и с мо  ка ко  Д ир екција  н ије пр имјењив а л а  За ко н  о  ја в н им 
н а ба в ка ма  у с в им с егмен тима  (н пр . код н а ба в ки ка н цел а р ијс ко г матер ија л а , а в ио  ка р ти, 
то н ер а , кетр иџ а ), а л и жел имо  ис таћи чињен ицу ка ко  с е о в дје н е р а ди о  н еким 
зн а ча јн ијим н а ба в кама  у фин а н с ијс ком с мис л у, изузев  н а ба в ке а в ио  ка рти за  које је 
објектив н о  теш ко  пр о в едив  За ко н  о  ја в н им н а ба в ка ма . У  р а зго в о р у с а  за по с л ен има  
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Д ир екције с а зн а л и с мо  да  је бил о  изв јес н их пр обл ема  у по гл еду ф о р мир а ња  комис ија  за  
н а ба в ке, и да  с е једн о с та в н о  н ије с тигл о  пр о в ес ти одго в а р а јуће пр оцедур е р егул ис а н е 
За ко н ом о  ја в н им н а ба в ка ма . Без обзир а  н а  с в е с помен уте пр обл еме и с итуа ције, 
р ев изија  је миш љ ења  да  с е тр еба ју пр о в о дити за ко н ом пр едв иђен е пр оцедур е ка да  с у у 
питању ја в н е н а ба в ке у с в им с егмен тима . 
 

Р евизија сугер ише р уководству Дир екције обавезну досљ едну 
пр им јену З акона о јавним  набавкам а у свим  сегментим а, те плански 
пр иступ овој пр облем атици за све категор ије р асхода – тр ошкова који 
се р еализују током  буџетске године. К ада је р ијеч о р азлозим а зашто 
се није досљ едно пр оводио З акон о јавним  набавкам а, м ишљ ењ а см о 
да исте тр еба одм ах отклонити и обавезно пр им јењ ивати законску 
легислативу која р егулише ово подр учје. 

3.3. Пр огр ам  ф инансир ањ а пр еговор а о Спор азум у о 
стабилизацији и пр идр уж ивањ у 

Рев идир а њем по с л о в а њ а  Д ир екције уочил и с мо  да  је фин а н с ир а ње и с а ма  техн ичка  
о р га н иза ција  у по гл еду с мјеш та ја , л о цир а њ а  и пр уж ањ а  л о гис тичких ус л уга  в еза н их за  
фин а н с ијс ко  по с л о в а ње Гл а в н о г пр его в а р а ча  о др еђен а  да  с е в р ш и пр еко  Д ир екције. 
С а в јет мин ис та р а  је до н ио  Одл уку о  а н га ж о в а њу дијел а  с р едс та в а  по  о с н о в у в о ђења  
пр его в о р а  о  С по р а зуму о  с та бил иза цији и пр идр уж ив а њу између БиХ и ЕУ  и њихо в их 
др ж а в а  чл а н ица  бр ој 100/06 од 15. јун а  2006. годин е. Ов ом Одл уком је р егул ис а н  н а чин  
ко р иш тења  дијел а  с р едс та в а  р езер в ис а н их за  пр его в о р е о  С по р а зуму о  с та бил иза цији и 
пр идр уж ив а њу у буџ ету БиХ за  2006. годин у. Из р езер в и Буџ ета  ин с титуција  БиХ за  
2006. годин у одобр а в а  с е изн о с  од 600.000,00 КМ  за  потр ебе с помен уто г С по р а зума . 
На да љ е је р ечен о  ка ко  ће с е с р едс тв а  р а с по р едити тј. утр ош ити н а  текуће издатке, 
н а кн а де и путн е тр ош ко в е. Ан а л изир а јући Одл уку С а в јета  мин ис та р а  о  о добр а в а њу 
с р едс та в а  уочил и с мо  да  ис том н ије пр ецизир а н а  ја с н а  и пр ецизн а  фин а н с ијс ка  
с тр уктур а  додијељ ен их с р едс та в а  по  поједин им с та в ка ма  ил и буџ етс ким л ин ија ма  у 
изн о с у од 600.000,00 КМ , н его  је с а мо  р ечен о  за  које ће с е с в р хе с р едс тв а  тр ош ити без 
пр ецизир а њ а  изн о с а , што  р ев изија  с ма тр а  о др еђен ом мањка в о с ти с а ме Одл уке.  
 
На да љ е је р ечен о  да  ће с е за  о в е потр ебе у Буџ ету Д ир екције отв о р ити по с ебн а  с та в ка  
''Ф ин а н с ир а ње пр его в о р а  о  с та бил иза цији и пр идр уж ив а њу у н а в еден ом изн о с у, што  је 
и р еа л изо в а н о . 
У купн о  о с тв а р ен и р а с хо ди - тр ош ко в и по  пр о јекту за кљ учн о  с а  31.12.2006. годин е 
изн о с е 614.094,00 КМ  и ис ти с у в ећи од о добр ен их за  14.094,00 КМ  ил и 2% у о дн о с у н а  
одобр ен а  с р едс тв а  буџ етс ке р езер в е. Ов дје мор амо  н а помен ути ка ко  је 563.836,00 КМ  
р а с хода  ев иден тир а н о  и пр ика за н о  у Гл а в н ој књизи пр ојекта , док с у пл ате за по с л ен их у 
изн о с у од 50.258,00 КМ  пр ика за н е у Гл а в н ој књизи Д ир екције. По  р ијечима  за по с л ен их 
до  о в а кв о г с та њ а  је дош л о  из р а зл о га  ш то  с е н а  почетку пр о јекта  (о д почетка  2006. 
годин е до  по л о в ин е го дин е ка да  је о добр ен а  буџ етс ка  р езер в а  и отв о р ен а  по с ебн а  
с та в ка  за  пр аћење пр о јекта ) с в и тр ош ко в и књиж ил и  н а  Д ир екцију, па  ка д је н а кн а дн о  
одобр ен а  и отв о р ен а  с та в ка  за  пр ојекат (по л о в ин ом годин е) изв р ш ил о  с е 
пр екњиж а в а ње, н о  међутим из техн ичких р а зл о га  пл ате с е н ис у мо гл е пр окњиж ити н а  
с помен ути пр о јекат. 
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У  сљедећ о ј т а б ели1 да јемо  преглед одо б рено г и реа лизо ва но г к о риш т ења  средс т а ва  
б уџет с ке резерве за  Фина нсирање прего во ра  о  спо ра зуму о  с т а б илиза цији и 
придруживању на  о сно ву Одлуке Са вјет а  минис т а ра  б р. 100/06 од 15. јуна  2006. године   

 

Р.б Вр с та  р а с хода  Одобр ен о  Пл а н ир а н о  - 
ин тер н о  

       
Реа л изо в а н о  

    % 
изв р ш ења  

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
1. Пл ате за по с л ен их  - 50.258  
2. На кн а де   320.000 320.980 100 
3. Путн и тр ош ко в и  100.000 94.336 94 
4. Птт ус л уге  15.000 12.242 82 
5. Наба в ка  

матер ија л а  
 5.000 5.490 110 

6. У с л уге пр ев оза  и 
го р ив а  

 15.000 14.384 96 

7. У н а јмљ ив а ње 
имо в ин е и опр е. 

 60.000 53.363 89 

8. Т екуће 
одр ж а в а ње 

 12.000 7.368 61 

9. Ос игу. и ба н . 
ус л уге 

 500 230 46 

10. У го в о р ен е ус л уге  69.500 53.646 77 
11. КАПИТ АЛНИ  

ИЗД АЦИ  
 3.000 1.797 60 

 УК УПНО  600.000 600.000             614.094 1022 
 
С  обзир ом да  ма н дат Гл а в н о г пр его в а р а ча  и њего в о г тима  н ије в р емен с ки о гр а н ичен  
(што  је л о гичн о  с  о бзир ом н а  пр ир оду по с л а  и н а ш е ус л о в е пр его в а р а њ а ) и да  Пр о гр а м 
тр а је до  за в р ш етка  пр его в о р а , н ис мо  има л и н а  р а с по л а га њу једа н  потпун и изв јеш та ј о  
р еа л иза цији о в о г Пр о гр а ма , ка ко  фин а н с ијс ко г дијел а  та ко  и опис н о г који би 
с а чињ а в а л и једн у цјел ин у. У  р а зго в о р у с а  Гл а в н им пр его в а р а чем р ечен о  н а м је да  
по с тоје па р ција л н и изв јеш та ји по  р а дн им гр упама  - тимо в има , а л и да  ко н а чн и изв јеш та ј 
за  С а в јет мин ис та р а  још  н ије с а чињен  из једн о с та в н о г р а зл о га  што  пр его в о р и још  н ис у 
у потпун о с ти за в р ш ен и.  
 
Р евидир ајући спом енути пр огр ам  током  2006. године нисм о уочили 
значајније недостатке и пр опусте (изузев  м ањ ег пр екор ачењ а планир аног 
износа, али исти тр еба сагледати када се пр ојекат у потпуности завр ши). 
Мор ам о напоменути како се пр ојекат р еализује кр оз више буџ етских година 
(дио пр ојекта је р евидир ан и у 2005. години, погледати р евизијски Извјештај 
за 2005. годину), те очекујемо како ће исти у потпуности бити завр шен у току 
2007. године. 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Т а бел а  ис ка за н а  у Изв јешта ју уз За в р ш н и р а чун  за  2006. го дин у 
2 Када  је у питању о в о  бл а го  пр екор а чење у одн о с у н а  одобр ен у буџ етс ку р езер в у тр еба  имати у в иду да  
пр ојекат н ије в еза н  за  буџ етс ку го дин у, те о в у пр обл ематику треба  гл едати када  с е импл емен тир а  цијел и 
пр ојекат и с а чин и ко н а чн и изв јешта ј. 
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4.  К ор еспонденција 

Д ир екцији је ур учен  Нацрт Изв јеш та ја  о  р ев изији за  2006. го дин у н а  р а зматр а ње и 
до с та в љ а ње комен та р а  н а  н а л а зе р ев изије. 
У  о с та в љ ен ом р оку о д 15 да н а , Д ир екција  н ије до с та в ил а  с в о је комен та р е н а  н а л а зе 
с а др ж а н е у Нацр ту Изв јеш та ја . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

З А МЈ ЕНИК  ГЕНЕР А Л НОГ 
Р ЕВИЗ ОР А  

 ГЕНЕР А Л НИ Р ЕВИЗ ОР  

   
Мр. Д ра га н К улина   Миленк о  Ш его  

 
                                                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


