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I.    МИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

1.1.  Канце ларија за ревизију институција Б осне  и Хе рцеговине  (у даље м  те ксту : 
Канце ларија за ре визију) извршила је  ре визију ф инансијских извјештаја 
Дир екције за имплементацију «CIPS» пр ојекта (у даље м  те ксту : 
Дире кција) за 2006. годину.  

1.2.   Р уководство Дире кције  одговорно је   за ф инансијске  извјештаје , за поступањ е  
у складу са законима и прописим а и успостављањ е  е ф икасног систе м а 
инте рних контрола. Наша одговорност је  да изразимо м ишље њ е  на основу 
ревизије  коју смо извршили.  

1.3.   Законска основа ре визије  садржана је  у Закону о ре визији институција Б осне  и 
Хе рцеговине  («Службе ни гласник Б иХ», број: 12/06). Р е визију смо обавили у 
складу са ревизорским  стандардим а М е ђ ународне  организације  врховних 
ревизорских институција – «INTOSAI» («Службе ни гласник Б иХ», број: 15/01). 
О ви стандарди захтијевају да ревизију планирамо и извршимо  на начин који 
нам  омогућава да се  у разумној м је ри увје римо да су ф инансијски извјештаји 
саставље ни у складу са важе ћом  законском  регулативом  и прим је нљивим  
рачуноводстве ним  стандардим а и да представљају тачан и истинит приказ 
пословања. Р е визија оцје њује  и поузданост систе м а инте рних контрола којим а 
се  обезбје ђ ује  поштивањ е  закона и прописа, заштита имовине , поуздано 
извје штавањ е  и е ф икасно пословањ е .   

 1.4. Р е визија је   на основу узорака испитивала значајне  трансакције  које  
поткре пљују износе  у ф инансијским  извјештајим а, оцје ну рачуноводстве них 
наче ла приликом  састављања ф инансијских извјештаја, оцје ну значајних 
процје на изврше них од стране  руководства приликом  састављања 
ф инансијских извје штаја, усаглаше ност са законим а и прописим а  и оцје ну 
систе м а инте рних контрола.  

Сматрамо да ре визија коју смо извршили пружа разумну основу за наше  м ишље њ е . 
 
П р ема наш ем  миш љ ењ у, Ф инансијски извјеш таји Дир екције за 2006. 
годину пр иказују р еално и истинито ф инансијско стањ е на дан 31. 
децембар  2006. године. 
 

Б е з нам је ре  да даље  квалиф икује мо наше  м ишљењ е , скре ће мо пажњу 
Дире кцији да пописне  листе  сталних сре дстава не  садрже  врије дносне  
показате ље , нити су саставље не  по групам а сталних сре дстава и проје ктим а 
како су сачињ е ни ф инансијски извје штаји ( тачка 3.3.). 
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I. Р ЕВИЗ ОР СК И ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  

1.  Увод  
 

Дире кција је  основана О длуком  Вије ћа м инистара бр 60/02 од 29.04.2002. године  
(«Службе ни гласник Б иХ», број: 12/02), а пре м а Закону о министарствим а и другим  
органим а управе  у Б иХ Дире кција се  налази у саставу М инистарства цивилних 
послова Б иХ као самостална служба чија су права и обаве зе  утврђ е на посе бним  
прописим а. Дире кција за свој рад одговара министру цивилних послова, а пре м а 
наве де ној одлуци задатак Дире кције  је  ре ализација импле м е нтације  «CIPS» 
проје кта и остваривањ е  сарадњ е  са надлежним  органим а у Б иХ и м е ђ ународним  
организацијама које  су укључе не  у импле м е нтацију проје кта, координацију и 
руковођ е њ е  активностим а у ве зи обезбје ђ е њ а ф инансијских сре дстава за 
импле м е нтацију «CIPS» проје кта и обављањ е  других послова и задатака ве заних за 
импле м е нтацију. 
 
Дире кција им а проје ктни подрачун у оквиру Је динстве ног рачуна тре зора као рачун 
проје кта од посе бног значаја за Б осну и Хе рцеговину. О длуком  је  пре двиђ е на 
ф ункција дире ктора Дире кције , којег им е нује  Савје т м инистара на прије длог 
м инистра цивилних послова, а за пе риод до пуне  импле м е нтације  «CIPS» проје кта, 
као и два помоћника дире ктора. П ре двиђ е но је  да Дире кција након импле м е нтације  
проје кта пре стаје  са радом .   

 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 

Канце ларија за ре визију извршила је  ревизију пословања Дире кције  за 2005. годину 
о че м у је  саставље н И звје штај о ревизији. Р е визијом  су утврђ е не  одре ђ е не  слабости 
и не правилности у пословању Дире кције  и руководству је  суге рисано да те  
не правилности размотри и пре дузм е  одре ђ е не  активности у циљу њиховог 
отклањања. 
 
Дире кција је  у складу са одре дбама члана 16. став 3. Закона о ревизији институција 
Б осне  и Хе рцеговине  ре довно извје штавала Канце ларију за ре визију о пре дузе тим  
активностим а ради пре вазилаже ња слабости и не правилности које  су 
иде нтиф иковане  у ре визорском  извјештају за 2005. годину и писму руководству  
након наше  пре тходне  ре визије  за 2006. годину. Укупно су доставље на три одговора 
Дире кције  по нашим  ранијим  налазим а којим  смо обавијеште ни о пре дузе тим  
активностим а на отклањању не правилности. 
 
Дире кција је  отклањањ е  не правилности у ревизорском  извјештају поставила као 
основни циљ својих активности у 2006. години почевши од 01.06.2006. године  када 
је  им е новано ново руководство Дире кције  (поставље н дире ктор Дире кције ). 
П ре тходна ре визија за 2006. годину која је  изврше на у октобру 2006. године  ве ћ 
тада је   констатовала да су остваре ни циљеви на унапре ђ е њу пословања и да су 
исправље не  одре ђ е не  слабости на које  је  Дире кција могла да утиче , али да и даље  
постоје  слабости у организацији и руковођ е њу које  не  могу бити ријеше не  бе з 
помоћи М инистарства цивилних послова и Савје та министара.    
 
О свртом  на пре поруке  ре визије  дате  у ре визорском  извје штају и пре порукам а 
пре тходне  ревизије , утврдили смо да је  Дире кција  отклонила ве ћину слабости и 
не правилности у другој половини 2006. године  и да се  тре нд унапре ђ е њ а 
пословања наставио и током  2007. године .  
 
Ниже  даје мо прегле д ре ализованих пре порука и пре порука које  су у току 
рјешавања. 
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Р еализоване пр епор уке: 
 
- Крите рији којим а се  тачно разграничавају припадајући расходи који се  

извршавају на те ре т буџе та Дире кције  од расхода који се  извршавају на те ре т 
буџе та П роје кта «CIPS» нису утврђ е ни је р су проје кти уско ве зани. М е ђ утим , 
путе м  подје ле  одговорносити пре м а активностим а и распоре дом  запосле них на 
тачно одре ђ е не  послове , изврше но је  разграниче њ е  припадности расхода пре м а 
различитим  проје ктим а који се  ре ализују у Дире кцији; 

- Дире кција је  утврдила крите рије  за исплате  стимулација. Стимулације  се  не  
исплаћују за запосле не  по уговору о дје лу, а за поје дине  стално запосле не  
уве ћањ е  плата врше  се  у складу са одобравањ е м  А ге нције  за државну службу, а 
стимулисањ е  се  извршава сагласно потре бам а и извје штајима о е ф е ктим а 
пословања; 

- О буставље на је  исплата накнада за трошкове  см је штаја. П раво на ову исплату 
им а дире ктор Дире кције  по рје ше њу м инистра цивилних послова, који ову 
накнаду користи од нове м бра 2006. године ;  

- Дире кција је  пове ћала контролу издавања и правдања путних налога и не  
постоје  случаје ви признавања дневница током  ције лог м је се ца. И сплате  ових 
накнада уре ђ е не  су на начин да лица која су ангажована на те ре ну им ају право 
на см је штај и дневнице , што је  наглаше но у позиву Дире кције . Сваки сачињ е ни 
путни налог садржи извјештај о изврше ном  послу; 

- Дире кцијa је  сачинила план оптим алног броја запосле них по уговорим а за 
поје дине  послове , односно проје кте  који се  извршавају у Дире кцији. Т акођ е , 
см ањ е н је  број ангажованих по уговору о дје лу и изврше но је  планирањ е  
активности пре м а проје ктим а у складу са ре алним  потре бам а; 

- И зврше на је  анализа запосле них ангажованих у Дире кцији који раде  у другим  
институцијам а и прим ања су умањ е на, а одре ђ е ном  броју извршилаца је  
пре кинуто ангажовањ е : 

- О буставље на су признавања пре кораче ња дозвољених износа за кориште њ е  
мобилних те ле ф она, а издаци су кориговани у складу са рационалним  
ограниче њим а, тј. лим итима потрошњ е  (запосле ним а по уговору о дје лу 
обуставље но је  право на кориште њ е  издатака по основу службе них мобилних 
те ле ф она); 

- Накнаде  за рад у разним  комисијам а (укључујући и комисије  за јавне  набавке ) 
нису исплаћиване  од половине  године ; 

- Дире кција је  извршила ванре дни попис цје локупне  опре м е  у натуралним  
показате љима и извршила натурално усклађ ивањ е  стања по попису са стањ е м  у 
ванбилансним  задуже њим а која се  воде  у Дире кцији. П ронађ е на опре м а по 
попису у односу на ванбилансна задуже ња е видентирана је  у пословне  књиге  
као вишак сре дстава; 

- Комисија је  извршила попис дије ла компјуте рске  опре м е  намије њ е не  проје кту 
регистрације  моторних возила која није  била пописана у 2005. години; 

- Дире кција је  е виде нтирала у пословне  књиге  и извршила попис опре м е  која се  
односи на донирани канце ларијски нам јештај врије дности 134.252 КМ ; 

- О длука о организацији, ф ункционисању и начину рада на проје ктим а у 
Дире кцији до успостављања нове  организационе  стуктуре  де ф инисала је  
крите рије  ангажовања лица по уговорим а (унапре ђ е њ е  од де це мбра 2006); 

- Дире кција је  као ве лики потрошач канце ларијског м ате ријала успоставила 
проце дуре  контроле  и задуживања канце ларијског м ате ријала по локацијам а и 
направила апликацију за праће њ е  потрошњ е  канце ларијског м ате ријала 
(унапре ђ е њ е  од де це м бра 2006. године ); 

- Уве де не  су проце дуре  попуњавања налога за службе на возила са апликацијом  
за праће њ е  потрошње  горива сразм је рно броју пре ђ е них килом е тара 
(унапре ђ е њ е  од јануара 2007. године )  
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П р епор уке које су у току р јеш авањ а: 
 
- Систе м атизација која регулише  оптим алан број запосле них у Дире кцији 

израђ е на је  и доставље на м инистру цивилних послова. Систе м атизација није  
усвоје на док се  не  ријеши организација Дире кције , али је  у складу са 
И нф ормацијом  усвоје ном  на Савје ту м инистара изврше на оптимална процје на 
потре бног броја запосле них као пре лазно рјеше њ е  како ф ункција Дире кције  не  
би била дове де на у питањ е ; 

- Дире кција је  обезбије дила пре дуслове  за аутом атско праће њ е  и усаглашавањ е  
стања изврше них и наплаће них прихода проје кта и проце дуре  усаглашавања 
ф инансијског стања наплаће них прихода проје кта са тре зором . Констатована су 
одре ђ е на не слагања изм е ђ у е ве динција у Дире кцији и М инистарству ф инансија 
и тре зора која су у ф ази рјешавања; 

- Дире кција је  извршила натурални попис не пе рсонализованих картица (личних 
карта, возачких дозвола и личних карата за странце ) које  се  налазе   у тре зору 
це нтра за пе рсонализацију у Б ања Луци. П оступак усаглашавања врије дности 
ових картица са стањ е м  у пословним  књигам а није  могућ због дире ктног 
е виде нтирања набавке  не пе рсонализованих картица на трошкове  проје кта 
умје сто на залихе  м ате ријала.  П отре бно је  да Дире кција устроји е виде нције  
ових картица на залихе  м ате ријала с обзиром  да све  картице  стварно нису 
утроше не ; 

- Дире кција није  успоставила ф инансијску службу у свом  саставу и не  посје дује  
властити инф ормациони систе м  ф инансијског управљања («ISFU») у свом  
власништву, што је  не опходно у условим а значајних ф инансијских опе рација 
које  обавља Дире кција, као  и е ф икасног планирања и надзора над 
ф инансијским  опе рацијам а. Р је шавањ е  «ISFU» систе м а у свом  власништву је  у 
току, а организација ф инансијске  службе  узрокована је  новом  организацијом  
Дире кције ;  

- Дире кција није  правилно сачинила пописне  листе  по групам а основних 
сре дстава и проје ктим а које  тре ба да садрже  набавну врије дност, исправку 
врије дности и садашњу врије дност сталних сре дстава. О ваквим  начином  пописа  
Дире кција није  могла извршити упоре ђ ивањ е  стварне  врије дности основних 
сре дстава по групам а сталних сре дстава и поје диначним  проје ктима са 
подацим а из главне  књиге  основних сре дстава која се  води одвоје но по 
проје ктим а. Као алте рнативно рјеше њ е , могуће  је  усклађ ивањ е  врије дности са 
подацим а из обрачуна амортизације  основних сре дстава (који се  слаже  са 
пописом ), а који садржи количине  и врије дности основних сре дстава. 
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3.  Налази и пр епор уке 
 
3.1.  Систем  интер них контр ола 1 

 
Р е визија је  извршила испитивањ е  систе м а инте рних контрола, административних и 
рачуноводстве них проце дура и квалите та ф инансијског управљања у Дире кцији. 
Циљ ових испитивања је  био да се  увје римо у којој м је ри су поуздани подаци на 
којим а се  базирају ф инансијски извјештаји и да ли је  ф инансијско управљањ е  у 
складу са постоје ћим  прописим а.  
М инистарство ф инансија и тре зора доставило је  свим  корисницим а буџе та 
«П рактични водич за е ф икасну инте рну контролу у институцијам а Б осне  и 
Хе рцеговине » који садржава см је рнице  у вези израде  П равилника о инте рним  
контролам а. Водич је  усвоје н у оквиру А кционог плана од стране  Савје та м инистара 
и базиран је  на широко прихваће ном  моде лу систе м а инте рних контрола од пе т 
компоне нти: 
 

- контролног окруже ња, 
- процје не  ризика, 
- контролних активности, 
- инф орм ација и комуникација, 
- мониторинга 

 
Канце ларија за ревизију је  у свом  И зје штају о ревизији за 2005. годину де таљно 
образложила овакав систе м  инте рних контрола и дала одре ђ е не  пре поруке  за 
поче тну ф азу прим је не  овог моде ла и израду П равилника о инте рним  контролама. 
Дире кција је  и поре д не повољног контролног окруже ња пре дузе ла одре ђ е не  
активности на унапре ђ е њу систе м а инте рних контрола (изврше на је  процје на 
ризика поје диначно по проје ктим а и заступље не  су инф орм ације  и мониторинг  
проје ката), м е ђ утим , присутни су и даље  одре ђ е ни пробле м и ве зани за 
ф ункционалну организацију, систе м атизацију и руковођ е њ е . Стога, м ишље ња смо 
да бе з компоне нти које  пре дстављају контролно окруже њ е  Дире кција не  може  
изградити е ф икасан систе м  инте рних контрола. Т акођ е , најве ћа одговорност за 
успостављањ е  систе м а инте рних контрола ве зана за руководство Дире кције  с 
обзиром  да е ф икасне  инте рне  контроле  пружају заштиту пословања (у разумној 
м је ри) од е ве нтуалних превара, грешака или злоупотре ба.  
 
Најваж нија компонента система интер них контр ола односи се на 
постојањ е повољ ног контр олног окр уж ењ а без којег остале компонете 
система не могу бити изгр ађ ене. 
 
У Дире кцији и даље  не достају одре ђ е не  компоне нте  контролног окруже ња које  
оне могућавају е ф икасан рад Дире кције  и изградњу поузданог систе м а инте рних 
контрола. Дире кција је  остварила одре ђ е ни напре дак у ф инансијском  пословању од 
половине  године  када је  ступио на дужност дире ктор Дире кције  који је  пре дузео низ 
м је ра и активности на унапре ђ е њу ф инансијског аспе кта пословања. И пак, м ноги 
е ле м е нти не повољног контролног окруже ња и даље  су присутни и они 
пре дстављају стални ризик који може  утицати на законитост пословања у случају 
е ве нтуалне  пром је не  у руковођ е њу Дире кцијом  или пром је не  политике  руковођ е њ а 
која не  би слије дила даљи тре нд унапре ђ е њ а пословања. И стиче мо пробле м е  у 
контролном  окружењу који још увије к нису ријеше ни: 

                                                
1 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и м је ра које  осигуравају 
тачност и правилност е видентирања ф инансијских трансакција, њихову пуну усклађ е ност са законима и 
е коном ично, е ф икасно и е ф е ктивно трошењ е  јавног новца.  
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• Дире кција је  основана  О длуком  Савје та м инистара као привре м е но тије ло до 
импле м е нтације  проје кта «CIPS». П ре м а наше м  м ишљењу, организација 
Дире кције  није  уре ђ е на на начин који осигурава њ ен статус у складу са 
законом  и де ф инише  Дире кцију као организацију која врши тачно одре ђ е не  
послове  трајног каракте ра у систе м у управе  Б иХ. М е ђ утим , овај пробле м  
превазилази надлежности Дире кције  и тре ба бити ријеше н на више м  новоу. 
П рије длози за рје шавањ е  овог пробле м а доставље ни су надлежним  
институцијам а;  
 

• П робле м  руковођ е ња Дире кцијом  и пре носа одговорности на нижи ниво није  
ријеше н, с обзиром  да нису де ф инисане  основне  организационе  је динице  нити 
су пре двиђ е ни руководиоци тих је диница. Т акођ е , одговорности за 
управљањ е  и руковођ е њ е  Дире кцијом  нису јасно де ф инисане  када се  узм е  у 
обзир хије рархијска линија надре ђ е ности на више м  нивоу руковођ е ња 
(м инистар цивилних послова – дире ктор Дире кције ); 
  

• О рганизациона структура Дире кције  која тре ба да одре ђ ује  оптималан број 
запосле них тре нутно је  прилагођ е на обиму послова који се  извршавају у 
Дире кцији, али није  рије ше на кроз званично усвоје ну систе м атизацију. 
А нгажовањ е  запосле них на бази уговорног односа може  пре дстављази ризик у 
ф ункционисању Дире кције  с обзиром  на законску основу ангажовања и број 
запосле них који зависи од политике  руковођ е ња Дире кцијом . 

 
 

П р епор ука 
П р епор уч у јемо да р уководство М инистар ства ц ивил них посл ова и 
р уководство Дир екц ије пр едузме активности на конач ном  р јешавањ у  
статуса Дир екц ије у  скл аду  са законом  који ће системски р ијешити 
пр обл ем  ор ганизац ије и р уковођења. О во би створ ил о пр етпоставке 
за импл ементац ију  система интер них контр ол а заснованог на модел у  
од пет компоненти. 

 
 
3.2.     Буџет 
 

П роје кција буџе та Дире кције , П роје кта «CIPS» и Систе м а одржавања, издавања и 
штам пања пасоша није  изврше на на основу де таљне  анализе  потре ба Дире кције  и 
процје не  броја ангажованих запосле них по уговорим а, пре цизних улагања у 
поје диначне  дије лове  П роје кта «CIPS», као и анализе  потре бних улагања ве заних за 
Систе м  одржавања, издавања и штампања пасоша. Дире кција приликом  
сачињавања прије длога буџе та није  одре дила улазне  парам е тре  за П роје кат 
пасивне  регистрације  бирача, тако да овај проје кат није  био обухваће н прије длогом  
буџе та за 2006. године , а касније  су унутрашњом  пре расподје лом  обезбије ђ е на 
сре дства см ањ е њ е м  буџе та П роје кта «CIPS», а пове ћањ е м  буџе та за пасивну 
регистрацију бирача у укупном  износу од 900.000 КМ . Б уџе т Дире кције  пре дложе н је  
у износу од 8.920.000 КМ , а одобре н у износу 7.500.000 КМ , иако је  горња граница 
расхода одре ђ е на од стране  М инистарства ф инансија и тре зора износила 7.000.000 
КМ . П роје кција буџе та не  садржи планирану динам ику изврше ња поје диначних 
проје ката и планиране  активности које  тре бају бити повезане  са ре ализацијом  
сре дстава из буџе та за одговарајућу годину.  
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П роје кат «CIPS» планиран је  у износу (7.000.000 КМ ) бе з планске  структуре  
расхода, иако у се би садржи више  одвоје них проје ката (регистрација возила, 
набавка не пе рсонализованих картица и друго). И звршењ е  буџе та за 2006. годину на 
овом  проје кту остваре но је  у износу 3.357.680 КМ , што показује  не ре алне  проје кције  
расхода. П роје кат регистрације  возила је  у м е ђ увре м е ну одгођ е н због пониште ног 
поступка јавних набавки тако да је  наставак овог проје кта не извје стан.  
 
Нере ална проје кције  буџе та у односу на планиране  активности Дире кције  и 
поје диначних проје ката им ала је  за посље дицу стварањ е  не искориште них сре дстава 
у укупном  износу од 3.942.565 КМ  која су могла бити е ф икасније  искориште на у 
друге  потре бе .  
Б е з обзира на овако проје ктован и одобре н буџе т, Дире кција није  током  2006. 
године  вршила унутрашњ е  пре расподје ле  сре дстава (осим  по одобре њу Савје та 
м инистара за П роје кат пасивне  регистрације  бирача), што показује  унапре ђ е њ е  у 
пословању од половине  године  и рационалну потрошњу до краја године . 

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да се усвојени буџет за 2007. годину  анал изир а и 
одр еди детаљ на стр укту р а у л агања за р асходе Дир екц ије, пр ојекта 
« CIPS» и  појединач не пр ојекте на позиц ији « П р огр ами посебне 
намјене». 
 

 
3.3.    Попис имовине 
 

Дире кција је  пре м а ранијим  пре порукам а ревизије  извршила ванредни попис 
опре м е  проје кта «CIPS» који је  урађ е н по локацијама. П опис је  изврше н у 
натуралним  показатељим а и изврше но је  усклађ ивањ е  натуралних врије дности по 
попису са м ате ријалним  стањ е м  у пословним  књигама Дире кције . Т акођ е , укупна 
врије дност сталних сре дстава по обрачуну амортизације  усаглаше на је  са стањ е м  у 
пословним  књигама Дире кције .  
 
П описне  листе  Дире кције  не  садрже  врије дносне  показате ље , нити су разврстане  по 
групам а сталних сре дстава и проје ктим а како су сачињ е ни ф инансијски извјештаји 
(Дире кција «CIPS», П роје кат «CIPS», Систе м  штам пања пасоша и П роје кат пасивне  
регистрације  бирача), чим е  би се  обе збије дило усклађ ивањ е  стварног стања 
врије дности опре м е  по групам а и проје ктим а са књиговодстве ним  стањ е м  опре м е  у 
пословним  књигама Дире кције .  
 
Констатовали см о да је  Дире кција не правилно извршила обрачун амортизације  за 
опре му која није  активирана, односно ставље на у употре бу (врије дност 
амортизације  6.083 КМ ), као и да се  на листи за отпис сре дстава налазе  сре дства 
која су приказана као м ањак (врије дност 2.689 КМ ), умје сто да се  истражи и утврди 
постојањ е  м ањка.  

 
П р епор ука 
П р епор учујемо Дир екцији да попис опр еме извр ш ава по пр авилима о 
инвентар исањ у, тј. да пописне листе садр ж авају набавну вр иједност, 
испр авку вр иједности и садаш њ у вр иједност опр еме и да су р азвр стане 
по гр упама основних ср едстава и појединачним  пр ојектима како су 
сачињ ени ф инансијски извјеш таји. Такођ е, потр ебно је извр ш ити 
испр авку амор тизације за неактивир ану опр ему и утвр ђ ени мањ ак 
истр аж ити са становиш та одговор ности и надокнаде мањ ка. 
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3.4.   Набавке 
 
Набавке  које  су изврше не  на те ре т буџе та Дире кције  ре зултат су заје дничких 
набавки (и заједничке  комисије  за набавке ) које  су изврше не  са М инистарством  
цивилних послова или пре узе тих добављача које  је  изабрало наве де но 
М инистарство у случају у којим а проце дуре  нису обновље не . М е ђ утим , 
М инистарство цивилних послова заје дно са Дире кцијом  није  у потпуности извршило 
избор најповољнијих понуђ ача за све  врсте  набавки и поре д тога што су проце дуре  
набавки биле  покре нуте . Т ако су поје дине  набавке  које  је  Дире кција ре ализовала 
током  2006. године  изврше не  бе з обновљених проце дура набавки (услуге  оправки и 
одржавања опре м е  и услуге  оправки и одржавања возила), и проце дура које  су 
окончане  те к на крају године  (канце ларијски м ате ријал и трошкови инте рне та).  
 

П р епор ука 
П р епор учујемо да Дир екција самостално пр оводи пр оцедур е набавки 
сагласно З акону о јавним  набавкама с обзир ом  да је извр ш ењ е буџета 
Дир екције истовр емено и одговор ност саме Дир екције. 

 
 

3.5.   Инф ор мациони систем  
 

Дире кција је  створила добру те хничку инф раструктуру за развој проје ката везано за 
ф ункционалност управе  што се  види кроз импле м е нтиран ве лики број проје ката. 
Стањ е  које  се  односило на развој проје ката и створе ну инф раструктуру није  се  
пратило кроз аде кватну стратегију која је  тре бала да рјешава организационо 
ф ункционисањ е  Дире кције  и законско рје шавањ е  проје ката који су везани за рад 
Дире кције . Уочили смо да нису били планирани страте шки сегм е нти даљег развоја и 
одржавања свих проје ката што је  раније  стварало неуре ђ е но стањ е  систе м а. Све  
горе  пом е нуто ствара ризично окруже њ е  у које м  систе м  ф ункционише , тако да се  
могу дове сти у питањ е  опе ративне  ф ункције  на проје ктим а који су додијеље ни 
Дире кцији. Дире кција поре д проје ката за које  је  задужена, сарађ ује  и пружа 
подршку низу проје ката других институција, у см ислу адм инистрације  и давања 
ре сурса, о че му за све  проје кте  нису пре цизно де ф инисана правила и проце дуре  по 
питању обавеза и надлежности.  
Како би рије шила дио пробле м а, Дире кција је  у посље дњ е  врије м е  кре ирала 
иницијалну инте рну стратегију даљег развоја, те  низ инте рних аката и проце дура 
које  се  односе  на рад систе м а, подршку другим  корисницим а и разм је ну података. 
 
Са аспе кта сигурности систе м а утврђ е но је  да постоје ћи П лан сигурности Дире кције  
не  сагле дава све  аспе кте  који би обухватили веом а компле ксан инф орм ациони 
систе м . Не  проводе  се  те стне  опе рације  опоравка података, што за систе м е  са 
важним  подацим а пре дставља ризик.  П рим ије ће н је  и пробле м  са лице нцирањ е м  
соф тве ра «Oracle» у које м  је  импле м е нтирана ве ћина база података које  се  
администрирају у Дире кцији. О дре ђ е ни сте пе н сигурности је  постигнут кроз 
подешавањ е  м режне  опре м е , што није  довољно за клије нте  који су на И нте рне ту а 
не м ају аде кватну антивирусну заштиту. 
 
Како би се  превазишли постоје ћи пробле м и, Канце ларија за ре визију даје  сље де ће  
пре поруке : 
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• Смањ ити р изике за ф ункционисањ е свих пр ојеката који су везани за 
Дир екцију кр оз ор ганизационо р јеш авањ е Дир екције. Усвојити нову 
ор ганизациону стр уктур у Дир екције која ћ е посједовати 
ор ганизационе и ф ункционалне цјелине пр еко којих ћ е се моћ и 
несметано обављ ати сви послове на пр ојектима за које су задуж ени и 
чиме би се знатно смањ ио р изик ф ункционалности и одр ж ивости 
система; 

• Деф инисати пр авила и пр оцедур е за пр ецизну подјелу обавеза и 
надлеж ности измеђ у Дир екције и свих др угих ор гана упр аве којима 
се пр уж а подр ш ка или одр еђ ена услуга. 

• Ф ор мир ати р адну гр упу која ћ е кр еир ати свеобухватан П лан 
сигур ности система. Сагледати аспекте пр аћ ењ а стандар да у области 
заш тите личних података  и  одр ж авањ а система р азмјене података. 
П р едвидјети П р оцедур е у случају катастр оф а и пада система, те 
осигур ати услове тестир ањ а система и вр аћ ањ а података у 
пр вобитно стањ е. 

• Л иценцир ати «Oracle» соф твер  за све системе на којима се исти 
кор исти, а  чији је власник Дир екција. Сагледати могућ ност 
инсталир ањ а свих база на заједнички сер вер , чиме би се знатно 
смањ или тр ош кови за недостајућ е лиценце. Р азмотр ити набавку 
лиценци за специф ичне соф твер е за администр ацију база података.  

• Обезбиједити лиценцир ане антивир усне соф твер е за све клијенте 
који имају Интер нет конекцију. 

 
 

4. К ор еспонденција са клијентом   
 
Дире кцији је  уруче н нацрт И звјештаја о изврше ној ре визији за 2006. годину на 
разм атрањ е  и достављањ е  прим је дби и ком е нтара на налазе  ревизије . У 
оставље ном  року од 15 дана, Дире кција је  доставила ком е нтаре   на нацрт 
И звје штаја о обавље ној ревизији у које м  нас обавјештава о том е  да су пре поруке  из 
извјештаја о ревизији за пре тходну годину знатно доприније ле  побољшању 
пословања, те  да ће  Дире кција и даље  приступити откалањању преосталих  
не правилности. М е ђ утим , истиче  се  да Дире кција наставља пословањ е  у изузе тно 
ризичном  окруже њу које  збор не рије ше не  организације  и руковођ е ња не  пружа 
е ф икасан м еханизам  управљања и контроле , што је  ревизија и констатовала у свом  
извјештају као основни пробле м  које  тре ба ријешити у наре дном  пе риоду. 
П о том  основу, овај извјештај пре дставља коначан извје штај о обавље ној ревизији 
ф инансијских извјештаја Дире кције  за 2006. годину. 
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5. Р езиме  
 
Т оком  обављања свог м андата ревизија је  констатовала да је  Дире кција  поступила 
по ве ћини пре порука из пре дходног извје штаја о ревизији и да је  значајно 
унаприје дила пословањ е  од половине  године .  
 
М е ђ утим , и даље  постоје  слабости у организацији и руковођ е њу које  не  могу бити 
ријеше не  бе з помоћи М инистарства цивилних послова и Савје та м инистара. 
Констатовали смо и да попис опре м е  у Дире кцији није  у цје лости изврше н пре м а 
правилим а о инве нтарисању сре дстава, као и да су поје дине  набавке  изврше не  бе з 
обновље них проце дуре  с обзиром  да је  Дире кција приступила заје дничким  
набавкам а са М инистарством  цивилних послова. 
 
Т акођ е , потре бно је  додатно унаприје дити инф орм ациони систе м  Дире кције  који је  
од посе бног значаја за поје дине  проје кте . 
 
Канце ларија за ревизију је  и поре д одре ђ е них слабости у ф инансијском  управљању 
констатовала значајан напре дак у пословању Дире кције  у односу на пре тходну 
годину.  
 

 

 

 

З А М Ј ЕНИК  ГЕНЕР А Л НОГ 
Р ЕВИЗ ОР А  

 ГЕНЕР А Л НИ Р ЕВИЗ ОР  

Д р аган К улина  М иле нко Ш е го 

 

 

 

 

 

 

 


