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I  MISLIENJE REVIZORA

1.1 Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a i financijskog poslovanja Konkurencijskog
vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vije¢e) za 2006.
godinu.

1.2.  Rukovodstvo Konkurencijskog vije¢a je odgovorno za financijska izvies¢a, za
postupanje sukladno zakonima i propisima i uspostavljanje ucinkovitog sustava
internih kontrola. Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje na temelju revizije
koju smo izvrsili.

1.3. Zakonski temelj revizije sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine («SlI. glasnik BiH» broj: 12/06). Reviziju smo izvrSili sukladno
revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
— INTOSAI («Sl. glasnik BiH» broj: 15/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju
planiramo i izvrSimo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mijeri
uvjerimo da su financijska izvjeS¢a sastavljena sukladno vazeCom zakonskom
regulativom i primjenjivim racunovodstvenim standardima i da predstavljaju
tocan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sustava internih
kontrola kojim se osigurava primjena zakona i propisa, zastita imovine i pouzdano
izvjes¢ivanie.

1.4. Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju
iznose u financijskim izvjeS¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prigodom
sastavljanja financijskih izvjeSc¢a, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva prigodom sastavljanja financijskin izvjeS¢a, usuglasenost sa
zakonima i propisima i ocjenu sustava internih kontrola. Smatramo da revizija
koju smo obavili pruza razuman temelj za davanje naseg misljenja.

Prema nasem misljenju, financijska izvjes¢a Konkurencijskog vijeca za
2006. godinu prikazuju u svim znacajnim aspektima realno i istinito
financijsko stanje na dan 31.12.2006. godine.

Bez namjere daljeg kvalificiranja naseg misljenja skreCemo paznju na
unaprijedenje procesa planiranja i pracenja izvrSenja proracuna, na
obvezu sveobuhvatnosti popisa sredstava i izvora sredstava i na
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potrebu unaprijedenja informacijskog sustava (tocka 1.2., 1.3. i 1.4.
Izvjesca).

Sarajevo, 07.05.2007. godine

II REVIZIISKO IZVIESCE

1. Nalazi i preporuke
1.1. Sustav internih kontrola!

Revizija je izvrsila ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Konkurencijskom vijecu. Cilj ovih ispitivanja je
bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na
kojima se baziraju financijska izvies¢a, te da li je financijsko upravljanje sukladno postojec¢im
propisima.

Ministarstvo financija i trezora BiH dostavilo je svim korisnicima proracuna Prakti¢ni vodic za
u¢inkovitu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine’ koji sadrzava smjernice u
svezi izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi¢ je usvojen u okviru Akcionog plana od
strane VijeCa ministara BiH i baziran je na, u svijetu, Siroko prihvacenom modelu sustava
internih kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruZenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa.

Konkurencijsko vijece je izradilo Pravilnik o internim kontrolama ciji se uspjesi u primjeni
ocekuju u toku 2007. godine.

Preporucamo rukovodstvu da nastavi zapocete aktivnosti na primjeni Pravilnika o
internim kontrolama, a sve u cilju otklanjanja rizika od eventualnih gresaka i
zZlouporaba u poslovanju Konkurencijskog vijeca.

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju to¢nost i
pravilnost evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno i uspjesno
troSenje javnog novca.

2 pogledati Instrukciju za razvoj i odrzavanje sustava internih kontrola od 08.03.2005. godine koju je sacinilo
Ministarstvo financija i trezora BiH i Akcioni plan za uspostavu sustava internih kontrola u institucijama BiH koji je
predlozila radna grupa za izradu i provodenje Akcionog plana za jaCanje sustava internih kontrola, a koju je
imenovalo Vije¢e ministara BiH Odlukom broj: 277/04 od 16.12.2004. godine.
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1.2. Planiranje i izvrSenje proracuna

Analizom proracuna ustanovili smo da postoje odstupanja trazenog u odnosu na odobreni,
kao i odobrenog i izvrSenog proracuna, a koje su posljedica odredenih slabosti sustava
internih kontrola ovog procesa. Ovdje se prije svega misli na to da planiranje nije vrSeno na
temelju potrebnih ulaznih parametara kao Sto su analize stvarnih potreba za materijalnim i
ljudskim resursima za izvrSenje ciljeva i zadataka, kao i realnoj osnovi za blagovremenu
popunu upraznjenih radnih mijesta predvidenih u trazenom proracunu. S druge strane,
Ministarstvo financija i trezora BiH izvrSilo je umanjenje trazenog proracuna na stavci «Place
uposlenih i naknade uposlenih» bez prethodnog usaglasenja sa Konkurencijskim vijecem, Sto
je imalo za posljedicu da je Konkurencijskom vijecu, Vije¢e ministara BiH odobrilo iz tekuce
pricuve proracuna institucija Bosne i Hercegovine iznos od 107.800 KM za nedostajuca
sredstva na poziciji «Plaée uposlenih i naknade uposlenih».

Utvrdili smo da Konkurencijsko vijece nije prekoracilo pojedine proracunske pozicije kao ni
ukupan proracun, ali da postoje slabosti u planiranju proracuna koje se odnose na odstupanje
izmedu predloZzenog, odobrenog i izvrSenog proracuna kako u planiranom broju zaposlenih
tako i u nominalnim iznosima po pojedinoj proracunskoj poziciji, kao i na programu posebne
namjene.

Pregled traZzenog, odobrenog i izvrSenog proracuna dan je u Tablici 1. u privitku Izvjesca.

S obzirom da je kvalitetno planiranje proracuna, kao strateski vazan temelj za
osiguranje materijalnih i ljudskih resursa i veoma znacajno za ekonomicno i
transparentno upravljanje sredstvima, misljenja smo da je potrebno, prije
usvajanja konacnog plana proracuna, uspostaviti kvalitetniju komunikaciju sa
Ministarstvom financija i trezora BiH, te usuglasiti stavke na kojima ce se izvrsiti
eventualno umanjenje prijedloga plana proracuna.

Revizija preporuca da se planiranju i izvrSenju proracuna projekata posebne
namjene posveti viSe paznje, uzimajuci u obzir stvarno potrebne resurse za
obavljanje planiranih aktivnosti. Ovakav nacin povezivanja planiranih aktivnosti i
financijskih sredstava znacajan je i sa aspekta pravilnog izvjes¢ivanja o izvrSenim
aktivnostima i postignutim rezultatima projekta.

1.3 Popis sredstava i izvora sredstava

Revizija je utvrdila da Konkurencijsko vijece nije izvrSilo sveobuhvatan popis sredstava i
izvora sredstava na dan 31.12.2006. godine u dijelu koji se odnosi na popis obveza. Naime,
popisno povjerenstvo je izvrSilo samo popis obveza iskazanih u Glavnoj knjizi
Konkurencijskog vije¢a za proraCunska sredstva i popis obveza prema dobavljaima za
program posebne namjene «Competittion Advocacy», a da nije izvrSila popis ostalih
obaveza za navedeni program posebne namjene u iznosu od 1.819,21 KM.

Pored toga Sto predstavlja obvezu, potpun i sukladno propisima® proveden popis sredstava
i njihovih izvora, doprinosi da u godiSnjim financijskim izvjeS¢ima bude iskazan istinit i fer
pregled sredstava i izvora sredstava.

Bez obzira sto se radi o iznosu koji nije materijalno znacajan, Ured za reviziju
skrece pozornost na ovaj propust i preporucuje rukovodstvu Konkurencijskog
vijeca da je potrebno posvetiti vise paZnje prigodom organiziranja i vrsenja
popisa, te da se popisne aktivnosti obave sukladno racunovodstvenim
standardima kako se ovakvi propusti ne bi ponavijali.

3 Medunarodni ra¢unovodstveni standardi; Instrukcija Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine o izradi i
dostavljanju financijskih izvie$¢a proracunskih korisnika — institucija BiH za 2006. godinu
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1.4. Informacijski sustav

Utvrdili smo da je Konkurencijsko vije¢e kreiralo informacijski sustav u sjedistu koji cini
lokalna racunarska mreza kojom upravlja server, sa aktivnim funkcijama Interneta i
elektronske poste za sve korisnike sustava. Pored stalnih fajl i print servisa, server vrsi i
funkciju rutiranja, gdje se preko dvije instalirane mrezne karte vrSi translacija saobracaja sa
interne lokalne mreze prema Internetu. Na serveru je podeSen protokol za dinamicko
dodjeljivanje adresa, ali nije implementiran domen kontroler. Korisnici imaju napravljene
dijeljene direktorijume na serveru gdje mogu smjestiti svoje podatke, s tim da nisu kreirane
dozvole pristupa istim, nego svi korisnici mogu vidjeti sve dijeljene direktorijume. Korisnici na
lokalnim ra¢unarima imaju administratorska prava pristupa i mogucnost instaliranja softvera i
hardvera na istim. Na serveru kao i na kljentima se koristi antivirusni softver Cija je licenca
istekla, dok su ostali softveri koji su u upotrebi licencirani.

Rezervne kopije podataka sa servera se kreiraju jednom u Sest mjeseci na CD mediju i one
obuhvacaju sadrzaj koji korisnici prebacuju sa lokalnih racunara na svoj direktorijum na
serveru, s tim da se ne radi sistemski backup.

Za smijestaj servera nije osiguran adekvatan prostor tako da mu svi korisnici mogu fizicki
pristupiti.

Sto se tice opisa sustava postoje Pravilnici o upotrebi raunara, pravljenju rezervnih kopija i
zastiti podataka, s tim da nisu opisane tehnicke procedure provodenja prethodnih postupaka.

Kako bi Konkurencijsko vije¢e unaprijedilo rad postoje¢eg informacionog sustava, Ured za
reviziju daje sljedece preporuke:

¢ Imlementirati domen kontroler na postoje¢em serveru i kreirati razlicite
nivoe pristupa dijeljenim direktorijumima za korisnike u lokalnoj
racunarskoj mrezi.

e Na racunarima klijentima ukinuti administratorska prava pristupa
korisnicima i time onemoguciti instaliranje nepotrebnog i nepozeljnog
softvera.

o Instalirati hardverski ruter izmedu servera i konekcije prema Inernetu i
time povecati nivo sigurnosti sustava.

e Za server i sve klijente u mrezi izvrsiti nadogradnju postojecih antivirusnih
licenci.

¢ Rezervne kopije podataka kreirati na mjesechom nivou kako bi se smanjio
rizik gubljenja podataka.

o Kako kolicina podataka nad kojima se prave rezervne kopije na serveru
stalno raste, trebalo bi postojece CD medije na kojima se podaci cuvaiju,
zamijeniti sa medijima koji su veceg kapaciteta. Jedno od rjesenja je
nabava eksternog hard diska za cuvanje rezervnih kopija.

e Takoder bi trebalo kreirati backup cijelog servera i time osigurati
mogucénost brzog povratka sustava u funkciju u slucaju nezeljenih
katastrofa.

e Prema mogucnostima osigurati adekvatan prostor — server sobu za
smjestaj servera.

o Napisati tehnicke procedure za instalaciju sustava, pravljenje rezervnih
kopija podataka i cijelog sustava, te sigurnosti sustava.

N

. Korespodencija

Konkurencijskom vijecu je urucen nacrt IzvjeS¢a o izvrSenoj reviziji za 2006. godinu, na
razmatranje i dostavljanje komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Konkurencijsko vije¢e je dostavilo svoje komentare na
Nacrt Izvjesca.
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Uz komentare nisu dostavljeni novi dokazi koji bi mogli uticati na izmjenu nasih nalaza
navedenih u Nacrtu Izvjescéa.

Na temelju naprijed izneSenog ovo Ivjesce predstavlja konacno IvijeSce o IzvrSenoj reviziji
Konkurencijskog vijeca za 2006. godinu

U privitku IzvjeS¢a dostavljamo vam komentare na Nacrt izvjeS¢a i odgovor na komentare.

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

mr. Dragan Kulina Milenko Sego

M.P.
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