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MISLJENjE REVIZORA

1.1. Kancelarija za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu : Kancelarija
za reviziju) izvrsila je reviziju finansijskih izvjestaja za 2006. godinu u Ministarstvu
civilnih poslova Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: Ministarstvo).

1.2. Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za finansijske izvjeStaje, za postupanje u
skladu sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.
NaSa odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

1.3. Zakonska osnova revizije sadrzana je u Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 12/06). Reviziju smo obavili u skladu sa
revizorskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
— INTOSAI («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 15/01). Ovi standardi zahtijevaju da
reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri
uvjerimo da su finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om zakonskom
regulativom i primjenljivim racunovodstvenim standardima i da predstavljaju tacan i
istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih kontrola
kojima se obezbjeduje poStivanje zakona i propisa, zaStita imovine, pouzdano
izvjeStavanje i efikasno poslovanje.

1.4. Revizija je na osnovu uzoraka ispitivala znaCajne transakcije koje potkrepljuju
iznose u finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstveninh nacela prilikom
sastavljanja finansijskih izvjeStaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva prilikom sastavljanja finansijskih izvjesStaja, usaglaSenost sa zakonima i
propisima i ocjenu sistema internih kontrola.

Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Prema nasem misljenju, Finansijski izvjesStaji Ministarstva za 2006. godinu
prikazuju realno i istinito finansijsko stanje na dan 31. decembar 2006.
godine, osim za efekte koji na finansijske izvjeStaje imaju sljedeée stavke:

Ukupan iznos mjesecnih naknada za pojedine zaposlene nisu bile u skladu sa
Odlukom Vijeéa ministara o kriterijima za odredivanje novCanih naknada (tacka
3.3.);

Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola u dijelu internog nadzora nad
poslovnim procesima planiranja i izvrSenja budZeta Ministarstva i Programa
posebnih namjena (tacke 3.2. i 3.4. IzvjeStaja);

Preporuke revizije po osnovu nasih ranijih izvjestaja nisu u potpunosti realizovane
tokom 2006. godine (tacka 2.);
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l.
1.

REVIZORSKI IZVJE§TAJ
Uvod

Ministarstvo u okviru svojih ovlaStenja radi saglasno Zakonu o Savjet ministara Bosne i
Hercegovine i Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine.
Ministarstvo je konstituisano stupanjem na snagu Zakona o ministarstvima 15.03.2003.
godine i u okviru toga nadlezno je za:

Poslove drzavljanstva

Upis i evidenciju gradana

Zastitu licnih podataka

Prijavljivanje prebivalista i boravista,

Licne isprave, putne isprave i postupak evidentiranja registracije vozila
Deminiranje

Ministarstvo je nadlezno za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u nadleznosti
BiH i koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordinacije aktivnosti,
uskladivanja planova entitetskih tjela vlasti i definisanje strategije na medunarodnom
planu u podrucjima:

Zdrastva i socijalne zastite;

Penzija:

Nauke i obrazovanja:

Rada i zapoSljavanja;

Kulture i sporta;

Geodetskim, geoloskim i meteoroloSkim poslovima.

U sastavu Ministarstva je Direkcija za implementaciju projekta «CIPS» i Komisija za
deminiranje u BiH kao samostalne sluzbe Cija su prava i duZnosti utvrdena posebnim
propisima.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju izvrSila je reviziju poslovanja Ministarstva za 2005. godinu o ¢emu je
sastavljen lzvjeStaj o reviziji, kao i prethodnu reviziju za 2006. godinu. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Ministarstva opisane u izvjestaju i
rukovodstvu je sugerisano da te nepravilnosti razmotri i preduzme odredene aktivnosti u
cilju njihovog otklanjanja.

Ministarstvo je u skladu sa odredbama ¢lana 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija Bosne
i Hercegovine dostavilo sa zakaSnjenjem odgovor o preduzetim aktivnostima radi
prevazilaZenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u revizorskom izvjestaju za
2005. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u revizorskom izvjeStaju i preporukama prethodne
revizije, kao i uvidom u realizovane aktivnosti koje su navedene u odgovoru o preduzetim
aktivnostima radi prevazilazenja nepravilnosti koje su identifikovane u nasim izvjestajima,
utvrdili smo da je Ministarstvo djelimi¢no otklonilo slabosti i nepravilnosti kako slijedi:




Realizovane preporuke:

Ministarstvo je pravilno sainilo popisne liste po grupama osnovnih sredstava i zbirno
za sva sredstva. Ovakvim nacinom popisa komisija je izvrSila uporedivanje stvarne
vrijednosti osnovnih sredstava po grupama sredstava sa podacima iz glavne knjige
osnovnih sredstava;

Revizija je u svojoj prethodnoj fazi uocila da sistem internih kontrola nije funkcionisao
kada je u pitanju pravdanje putnih naloga u propisanom roku. Ministarstvo je ovu
nepravilnost ispravilo krajem godine.

Aktivnosti koje su u toku

Proces izbora najpovoljnijih ponudaca bio je zapocet u januaru 2006. godine
formiranjem Komisije za javne nabavke. Medutim, komisija je tek u septembru iste
godine zapocela procedure izbora najpovoljnijin ponudaca, tako da postupak izbora
po Zakonu o javnim nabavkama nije izvrSen za sve vrste nabavki u Ministarstvu (u
toku su procedure za izbor ponudaCa za registracije motornih vozila, pruZanje
Spediterskih usluga, odrZavanje kopir aparata i odrzavanje motornih vozila);
Ministarstvo sacinjava mjesecne preglede o potrosnji goriva po vozilima, ali ne prati
potroSnju goriva u odnosu na predene kilometre. Pojedinacne evidencije za svako
sluzbeno vozilo kojima raspolaze Ministarstvo u cilju evidentiranja svih opravki,
servisa, zamjene guma itd., nisu bile ustrojene u 2006. godini (procedure su u
primjeni od januara 2007. godine);

Preporuke koje nisu realizovane:

Ministarstvo nije preduzelo aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola
zasnovanog na modelu od pet komponeti u skladu sa instrukcijama Ministarstva
finansija i trezora;

Isplate redovnih stimulacija za odredene zaposlene (26-27 zaposlenih) i dalje su
vrSene tokom 2006. godine. Ministarstvo nije preuzelo aktivnosti na uspostavljanju
pravila kojima bi se preciziralo pod kojim uslovima, za koje poslove i koliko uvecanje
plata moze biti isplaceno i kakvi su efekti u rezultatima poslovanja;

Isplate naknada za rad ¢lanovima Komisije za javne nabavke isplaivane su i dalje u
pausalnom iznosu za prvih sedam mjeseci 2006. godine i za decembar 2006. godine
bez obzira na angaZovanost u poslovima nabavki. Konstatovali smo da su ove
naknade povecane u odnosu na 2005. godinu, a da svi poslovi javnih nabavki nisu bili
okoncani;

Naknade po ugovorima o djelu za angaZovana lica izvan Ministarstva na poslovima za
koje nedostaju zaposleni, isplaivane su i tokom 2006. godine bez utvrdenih kriterija
angazovanja i kriterija kojim se odreduje visina ispla¢enih naknada;

3. Nalazi i preporuke

3.1. Sistem internih kontrola !

' 1 Interne kontrole su jedinstven proces koje uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju

tacnost

i pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija njihovu punu uskladenost sa zakonima i

ekonomicno,efikasno i efektivno troSenje javnog novca.




Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i
raCunovodstvenih procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Ministarstvu. Cilj ovih
ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su pouzdani podaci na kojima se baziraju
finansijski izvjestaji i da li je finansijsko upravljanje u skladu sa postojec¢im propisima.
Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je svim korisnicima budZeta «Prakti¢ni vodi¢ za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine» koji sadrzava smjernice u
vezi izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodic je usvojen u okviru Akcionog plana od
strane VijeCa ministara i baziran je na Siroko prihvaéenom modelu sistema internih
kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruZenija,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa

Ured za reviziju je u svom lzjeStaju o reviziji za 2005. godinu detaljno obrazloZila ovakav
sistem internih kontrola i dala odredene preporuke za pocetnu fazu primjene ovog
modela i izradu Pravilnika o internim kontrolama. Ministarstvo nije do sada preduzelo
aktivnosti na implementaciji ovog modela i istiCe da je Pravilnik o internoj kontroli i
upravljanju rizicima donesen tek 16.12.2006. godine i da je predvideno da ministar ili
ovlastene osobe imenuju troClanu komisiju koja ¢e najmanje jednom godiSnje vrSiti
kontrolu poslovanja Ministarstva. Medutim, miSljenja smo da ovakav sistem nece
obezbijediti efikasnost internih kontrola i da bez povoljnog kontrolnog okruzZenja i
procjene rizika u odnosu na pojedine sisteme Ministarstvo ne moze izgraditi efikasan
sistem internih kontrola. Takode, najveca odgovornost za uspostavljanje sistema internih
kontrola vezana je za viSe rukovodstvo Ministarstva koje treba da obezbijedi tzv. «ton s
vrha» s obzirom da je u njegovom interesu zastita poslovanja (u razumnoj mjeri) od
eventualnih prevara, greSaka ili zloupotreba

NajvaZnija komponenta ovog sistema odnosi se na postojanje povoljnog
kontrolnog okruzenja bez kojeg ostale komponete sistema ne mogu biti
izgradene.

Dio kontrolnog okruZenja koji nedostaje u Ministarstvu je preduzimanje odgovarajucih
mjera kojima ¢e standardi ponaSanja i pozitivan stav prema internim kontrolama biti
prihvaéeni, prvenstveno od strane rukovodstva, a zatim i prenijeti na cijelu organizaciju.
Kontrolno okruZenje podrazumijeva i obavezu rukovodstva u vezi preuzimanja aktivnog
interesa u planiranju, nadziranju i izvjeStavanju o postignutim rezultatima. Misljenja smo
da sistem izvjeStavanja o postignutim rezultatima nije adekvatan.

Naime, Program rada nije povezan sa Finansijskim planom, niti je lzvjeStaj o radu
povezan sa Finansijskim izvjeStajem, tako da nisu pruzeni konkretni komparativni
pokazatelji o planiranim i realizovanim ciljevima poslovanja i utroSenim sredstvima za
njihovu realizaciju.

Organizaciona struktura kao jedan od elemenata kontrolnog okruZenja veoma je vazna.
Funkcionalna organizaciona struktura povecCava efikasnost upotrebe resursa, eliminiSe
dupliranje obaveza i definiSe odgovarajuce linije odgovornosti. Organizaciona struktura
Ministarstva nije konaCna zbog stalnog planiranja dodatnih aktivnosti. Takode,
Ministarstvo nije implementiralo organizacionu Semu u cjelini, Sto moZe uticati na
efikasnost izvrSenja svih ciljeva i zadataka Ministarstva. NaSa namjera nije da sugeriSemo




zaposljavanje nedostajuceg kadra, ve¢ da se u okviru postojeéeg izvrsi jasno definisanje
svih obaveza i odgovornosti, kao i prenos ovlastenja.

Misljenja smo da organizaciona struktura nije dovoljno jasna kada je u pitanju raspodjela
odgovornosti i ovlaStenja u smislu definisanja jasne uloge svakog zaposlenog unutar
organizacije. Kao posljedica toga, uoCili smo u mnogo sluajeva da u Ministartsvu
nedostaje adekvatna kontrola dodataka na platu (stimulacije, naknade), kontrola nad
radom komisije za javne nabavke, postojanje kriterija za angazovana lica izvan
Ministarstva po ugovoru, jasne procedure projekcije budZeta i programa posebnih
namjena, kontrola potroSnje goriva prema predenim kilometrima i kontrola zaduzenja
svakog sluzbenog vozila u cilju evidentiranja svih opravki, servisa, itd.

Ministarstvo je i pored oteZavajuce Cinjenice da neki sistemski propisi nedostaju ili su
nekonzistentni, donijelo veliki broj pravila i procedura i tako stvorilo minimalne preduslove
za funkcionisanje bilo kakvog sistema internih kontrola. Medutim, uocili smo da je ovako
veliki broj pravila viSe napravljen radi formalnog zadovoljavanja eksternog okruzenja (npr.
Ministarstva finansija i trezora, Kancelarije za reviziju itd.), ali ne i sustinske potrebe
samog Ministarstva kojim bi se osigurale efikasne poslovne operacije, pouzdano
izvjeStavanje i usaglaSenost poslovanja sa zakonima i propisima. Takode, mnoga interna
pravila o regulisanju raznih troSkova u Ministarstvu nisu zvani¢no objavljena i kao takva
nisu transparentna. Ona daju odredene standarde potroSnje koji se mogu mijenjati po
volji Ministarstva.

Preporuka
Preporucujemo da rukovodstvo Ministarstva prenese pozitivan stav prema

sitemu internih kontrola na cijelu organizaciju i da preduzme aktivnosti na
izradi Pravilnika o internim kontrolama zasnovanih na modelu od pet
komponenti. Pri tome je potrebno precizno definisati obaveze i odgovornosti
svakog zaposlenog i upoznati cjelokupno osoblje sa njihovim ulogama i
zadacima u Ministarstvu.

3.2. Budzet

Projekcija budzeta za 2006. godinu nije uradena u korelaciji sa planiranim poslovnim
aktivnostima i definisanim ciljevima poslovanja. Ovo je posljedica nedovoljnog
angazovanja viSe rukovodne strukture u poslove pripreme budZeta koje u pravilu radi
odjel za finansije. Takode, odobreni budZet za 2006. godinu rezultat je dogovorene
granice rashoda sa Ministarstvom finansija i trezora, a ne vezanih ciljeva poslovanja,
planiranih donacija i dinamike zaposSljavanja.

Prilikom izrade nacrta budZeta Ministarstvo je izradilo projekciju budzeta na bazi 105
zaposlenih (od ukupno planiranih 142 zaposlena). Ukupni rashodi iz budZeta planirani su
u iznosu od 5.900.000 KM, a saglasno gornjoj granici rashoda koju je odredilo
Ministarstvo finansija i trezora. Medutim, konaCno usvojeni budzet koji je povecan i
odobren od strane Parlamentarne skupstine iznosio je 6.480.000 KM (budZet uvecan za
580.000 KM na poziciji «Programi posebne namjene» koji nisu trazeni u projekciji
budZeta, i to: podrSka Bocarskom savezu, komisija za mlade, udzbenici za dopunsku
nastavu i podrSka inovatorstvu). lako Ministarstvo vrSi postupno zapoSljavanje,
predvidena dinamika zapoSljavanja nije ostvarena, tako da je broj zaposlenih na kraju
2006. godine iznosio 64, Sto je ponovo uzrokovalo postojanje neiskoriStenih sredstava na
poziciji «plate zaposlenih» i omogucilo preraspodjelu na ostale troSkove. Nesklad izmedu
planirane i stvarne sistematizacije poslova uzrokovao je i angaZovanje zaposlenih po
ugovorima o priviemenim i povremenim poslovima.




Sve navedeno upucuje na nedovoljno precizne ulazne parametare prilikom planiranja
nacrta budzeta, Sto je rezultiralo nerealnom projekcijom budZeta i okogucilo
uskladivanjem potroSnje u odnosu na budzet putem prestrukturiranja sredstava. Tokom
godine izvrSene su Cetiri promjene strukture budzeta kojima je u pravilu izvrSeno
smanjenje na poziciji «bruto plate», a povecanje na ostalim tekucim izdacima i programu
posebnih namjena. Poslednja preraspodjela izvrSena je 20.12.2006. godine kojom je
konacno uskladena potrosnja drzavnih komisija u okviru programa posebnih namjena.

Preporuka
Ministarstvo treba u procesu planiranja sredstava polaziti od procjene ciljeva

poslovanja i aktivnosti povezanih sa tim ciljevima. Projekcije budZeta moraju
se zasnivati na realnoj dinamici zaposijavanja, a ne prema pribliZho
planiranom broju zaposlenih sto stvara visak neutrosenih sredstava koja se
mogu efikasnije upotrijebiti. Misljenja smo da ovakve promjene i uskladivanja
budZta bez javnog objavljivanja i usvajanja promjena od strane
Parlamentarne skupstine ne pruZaju racionalne okvire potroshje.

3.3. Naknade

Ured za reviziju izvrSio je kontrolu novcanih naknada zaposlenih na bazi uzorka. Ukupan
iznos mjesecnih naknada koje su primali pojedini zaposleni Ministarstva za rad po osnovu
ugovora o djelu, za rad u komisijama za javne nabavke i za rad na drugim poslovima,
premasio je iznos od 50% njihovih plata, Sto nije u skladu sa ¢lanom 2. Odluke ministara
o kriterijima za odredivanje novCane naknade za rad Clanova komisije i drugih tijela iz
nadleznosti Savjeta ministara i ministarstava BiH ( «Sluzbeni glasnik BiH», broj: 27/02)
Preporuka

Preporucujemo da Ministarstvo ispita ukupne isplate plata i naknada svakog
zaposlenog, utvrdi visinu ukupnih primanja i uskladi ove isplate sa vaZedom
odlukom.

3.4. Programi posebne namjene

Planirana i realizovana sredstva namijenjena Programima posebnih namjena navedena su
u prilogu u Tabeli br. 1. Revizija ponovo istiCe nedostatke koji su vezani za planiranje i
realizaciju ovih sredstava, Sto se odnosi na sljedece:

Reviziji nisu predstavljeni kriteriji formiranja odredenih programa, s obzirom da
su aktivnosti vedine programa vezane za zakonom propisane nadleznosti
Ministarstva. Takode, odgovornosti za stvaranje troSkova na teret pojedinih
programa nisu definisane;

Visina pojedinacnih naknada odredena je odlukama, medutim kriteriji kojima su
odredene visine pojedinacnih naknada nisu poznati;

Planirana struktura programa nije izradena u fazi pripreme prijedloga budzeta,
ve¢ naknadno kada je program odobren budZetom u jednom iznosu. S obzirom
da struktura izdataka iz programa zvani¢no nije usvojena, uskladivanja se vrse
prema namjeni izdataka (npr. planiraju se i kapitalna ulaganja) i za prekoracenja
u okviru strukture, a sve bez zvanitnog odobravanja namjene ili promjene
strukture programa. Uskladivanja su vrSena i promjenom strukture ukupnog
budzeta Minisatrstva;




A

Odobreni budzet za pozicije Programa posebnih namjena (podrska Bocarskom
savezu, komisija za pitanja mladih, udZbenici za dopunsku nastavu, podrska
tehnickoj kulturi i inovatorstvu i funkcionisanje institucija od znacaja za BiH), veéi
je od projekcije koju je izradilo samo Ministarstvo, a razlog ovakvog povecanja
nije predstavljen Uredu za reviziju. MiSljenja smo da je povecanje izvrSeno na
samoj Parlamentarnoj skupstini prilikom donoSenja budzeta.

Preporuka
Preporucujemo Ministarstvu donosenje odgovarajudh pravila u vezi planiranja

i realizacije Programa posebnih namjena, i to:

Da se definisu kriteriji formiranja Programa posebnih namjena i
obrazloZe razlozi izdvajanja stavki u programe posebnih namjena;

Da se definisu odgovornosti za stvaranje troskova na teret programa i
zakonitosti izvrsenja budZeta iz programa;

da se utvrde kriteriji za odredivanje visine pojedinaénih naknada iz
programa koje se vrse za angaZovane zaposlene u programima prema
pojedinim poslovima ili aktivnostima;

da se planirana struktura izdataka iz programa zvaniéno objavi, a sve
promjene donose u saglasnosti sa trezorom,

3.5. Projekat finansiranja pasosa

Finansiranje nabavki pasoskih knjizica vrSi Ministarstvo finansija i trezora putem direktnih
transfera. Ministarstvo civilnih poslova ovlaSteno je za procedure nabavki odnosno
formiranje zahtjeva za nabavku pasoskih knjizica. Osnovni ugovor o isporuci pasoskih
knjizica zaklju€en je 03.10.2000. godine sa firmom «Francois Charles Oberthur Fiduciaire»
iz Pariza na period od dvije godine. Ugovor je produzavan amandmanima devet puta,
tako da je devetim amandmanom ugovor ostao na shazi do 02.10.2006. godine.
Ministarstvo je po Zakonu o javnim nabavkama objavilo javni medunarodni tender za
nabavku obrazaca pasoSkih knjizica, koji je nakon provedenog postupka i Zalbi
nezadovoljnih strana poniSten od strane Ureda za razmatranje Zalbi.

Preporuka
S obzirom na zna€ajnost nabavki obrazaca pasoskih knjizica, preporuc¢ujemo

da Ministarstvo obnovi i ubrza aktivnosti na pokretanju nove tenderske
procedure saglasno Zakonu o javnim nabavkama.

3.6. Projekat obnove i rekonstrukcije zgrade institucija BiH

U skladu sa Sporazumim o petogodiSnjem programu razvojne saradnje izmedu Vlade
Republike Grcke i Bosne i Hercegovine («HiPERB» Program), Vjece ministara je svojom
Odlukom br: 91/03 od 26.06.2003. godine formiralo Kancelariju Nacionalnog koordinatora
za realizaciju Programa obnove i rekonstrukcije zgrade institucija BiH — Objekat 3.

Finansijska sluzba Ministarstva obavljala je tokom 2006. godine knjigovodstvene
evidencije projekta, ali nije sacinila finansijski izvjeStaj projekta sa 31.12.2006. godine.
ZnacCajnije angazovanje finansijskih sredstava u vezi rekonstrukcije Objekta 3. pocele su
tek krajem 2005. godine, kada je realizovana donacija Grcke Vlade i uplaéen avans
izvodacu radova «JV Domotehniki — Unioninvest» u iznosu 3.183.998 EUR (6.227.359
KM). Pored toga, realizovani su troSkovi nadzora, projekt menadZera i kancelarije




nacionalnog koordinatora, tako da su ulaganja u Objekat 3. sa 31.12.2005. godine
iznosila 6.464.126 KM. Ukupna ulaganja tokom 2006. godine realizovana su u iznosu
11.306.276 KM, tako da ukupna ulaganja sa 31.12.2006. godine iznose 17.770.402 KM.

Revizija je pregledala finansijsku dokumentaciju, knjigovodstvene evidencije i lzvjestaj
Kancelarije Nacionalnog koordinatora o toku aktivnosti na implementaciji projekta
(izvjeStaj saCinjen na dan 30.09.2006. godine) i nije nasla odstupanja od utvrdenih
pravila u dosadasSnjoj implementaciji projekta, osim Sto knjigovodstvene evidencije
projekta od pocetka njegove implementacije (26.06.2003. godine) nisu objedinjene jer ne
obuhvataju ulaganja u izradu projektne i tenderske dokumentacije koja su prikazana
odvojeno u Glavnoj knjizi Ministartva civilnih poslova i dijelom u Glavnoj knjizi Sluzbe za
zajednicke poslove institucija BiH za period kada su obavljane aktivnosti na pripremi
projektnog zadatka.

Preporuka
Ministarstvo treba da preuzme dokumentaciju i poCetne evidencije projekta

vezano za pripremu projektnog zadatka (troskovi projektne i tenderske
dokumentacije) i objedinjene evidencije projekta dostavi Uredu nacionalnog
koordinatora.

3.7. Informacioni sistem

Ministarstvo nema organizovan informacioni sistem koji bi povezao sve organizacione
jedinice i time umnogome olakSao medusobnu komunikaciju i odvijanje svakodnevnih
poslovnih procesa. Plan o daljem razvoju informacionog sistema nije donesen na nivou
Ministarstva. Sistem koji je trenutno u upotrebi sastoji se od viSe lokalnih mreza koje
Cine zasebne cjeline bez moguénosti centralizovanog upravljanja i dijeljenja resursa sa
ostalim dijelom Ministarstva. Svi klijenti imaju internet konekciju ali nemaju adekvatnu
antivirusnu zastitu. Dio korisniCkog softvera koji je u upotrebi nije licenciran. Utvrdeno je
da ne postoje interne pisane procedure o zaStiti i Cuvanju fajlova kao ni pravila o
pravijenju rezervnih kopija. Rezervne kopije se ne prave redovno i na organizovan nacin,
Sto bez organizovanog nacina povezivanja mreze na centralni server nije mogucée ni
oCekivati. Imajuéi prethodno u vidu dajemo sljedece preporuke:

Napraviti strateski plan razvoja informacionog sistema

Kreirati centralizovan sistem ¢ijim radom ée upravijati server sa
definisanim pravima pristupa razli€itin korisnika, uz planirane
operacije pravljenja rezervnih kopija i «recovery» procedura.

Kreirati interne akte koji obuhvataju opis postoje€eg sistema i
Procedure za pravljenje rezervnih kopija

Obezbijediti potrebne licence za «MS Office» pakete i antivirusni
softver.

4. Korespondencija sa klijentom

Ministarstvu je urucen nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji za 2006. godinu na razmatranje
i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ministarstvo nije dostavilo komentare na nalaze sadrzane
u izvjeStaju. Po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj dostavljen klijentu
bez korekcija u odnosu na nacrt lzvjestaja o reviziji.
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5. Rezime

Tokom obavljanja svog mandata revizija je uoCila da Ministarstvo nije postupilo po
pojedinim preporukama iz predhodnog izvjeStaja o reviziji. Takode, Ministarstvo nije
preduzelo aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola zasnovanih na modelu od
pet komponenti, Sto kao posljedica i dalje ima uticaja na planiranje i izvrSenje budZzeta
Ministarstva i Programa posebnih namjena.

Konstatovali smo i da sistem internih kontrola nije u potpunosti funkcionisao u vezi
kontrole dodataka na platu (stimulacije, naknade), kontrole nad radom komisije za javne
nabavke, postojanje kriterija za angaZovana lica izvan Ministarstva po ugovoru, jasne
procedure projekcije budzeta i programa posebnih namjena, kontrole potroSnje goriva
prema predenim kilometrima i kontrola zaduzenja svakog sluzbenog vozila u cilju
evidentiranja svih opravki, servisa, itd.

Takode, primijetili smo da informacioni sistem Ministarstva nije organizovan i da su
potrebna dodatna unapredenja.

ZAMJENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
Mr.Dragan Kulina Milenko Svego
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