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I.    М ИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

1.1.  Канце ларија за ревизију институција Б осне  и Хе рцеговине  (у даље м  те ксту : 
Канце ларија за ре визију) извршила је  ревизију ф инансијских извјештаја за 
2006. годину у М инистар ству цивилних послова Босне и Хер цеговине    
( у даље м  те ксту: М инистарство).  

1.2. Р уководство М инистарства одговорно је   за ф инансијске  извје штаје , за 
поступањ е  у складу са законим а и прописим а и успостављањ е  е ф икасног 
систе м а инте рних контрола. Наша одговорност је  да изразимо мишље њ е  на 
основу ревизије  коју смо извршили.  

1.3.   Законска основа ре визије  садржана је  у Закону о ре визији институција Б осне  и 
Хе рцеговине  («Службе ни гласник Б иХ» , број: 12/06). Р е визију смо обавили у 
складу са ревизорским  стандардим а М е ђ ународне  организације  врховних 
ревизорских институција –  INTOSAI («Службе ни гласник Б иХ» , број: 15/01). 
О ви стандарди захтијевају да ревизију планирамо и извршимо  на начин који 
нам  омогућава да се  у разумној м је ри увје римо да су ф инансијски извјештаји 
саставље ни у складу са важ е ћом  законском  регулативом  и прим је нљивим  
рачуноводстве ним  стандардим а и да представљају тачан и истинит приказ 
пословањ а. Р е визија оцје њ ује  и поузданост систе м а инте рних контрола којим а 
се  обезбје ђ ује  поштивањ е  закона и прописа, заштита имовине , пoуздано 
извје штавањ е  и е ф икасно пословањ е .   

 1.4. Р е визија је   на основу узорака испитивала значајне  трансакције  које  
поткре пљују износе  у ф инансијским  извјештајим а, оцје ну рачуноводстве них 
наче ла приликом  састављањ а ф инансијских извјештаја, оцје ну значајних 
процје на изврше них од стране  руководства приликом  састављањ а 
ф инансијских извје штаја, усаглаше ност са законим а и прописим а  и оцје ну 
систе м а инте рних контрола.  

Сматрамо да ре визија коју смо извршили пружа разумну основу за наше  м ишље њ е . 
 
П р ема наш ем  миш љ ењ у, Ф инансијски извјеш таји М инистар ства за 2006. 
годину пр иказују р еално и истинито ф инансијско стањ е на дан 31. 
децембар  2006. године, осим  за еф екте који на ф инансијске извјеш таје 
имају сљ едеће ставке: 
 

• Укупан износ м је се чних накнада за поје дине  запосле не  нису биле  у складу 
са О длуком  Вије ћа м инистара о крите ријим а за одре ђ ивањ е  новчаних 
накнада (тачка 3.3.); 

•    Недовољно поуздан систе м  инте рних контрола у дије лу инте рног надзора 
над пословним  проце сим а планирањ а и изврше њ а буџе та М инистарства и 
Програм а посе бних нам је на (тачке  3.2. и 3.4. И звје штаја); 

• Пре поруке  ревизије  по основу наших ранијих извје штаја нису у потпуности 
ре ализоване  током  2006. године  (тачка 2.); 

 
 

 
Сарајево, 10.05.2007. године                                                                                                          
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I. Р ЕВИЗ ОР СК И ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  

1.  Увод   
 

М инистарство у оквиру својих овлаште њ а ради сагласно Закону о Савје т министара 
Б осне  и Хе рцеговине  и Закону о м инистарствима и другим  органима управе  Б осне  и 
Хе рцеговине . М инистарство је  конституисано ступањ е м  на снагу Закона о 
м инистарствим а 15.03.2003. године  и у оквиру тога надле жно је  за: 
 

• Послове  држављанства 
• Упис и е виде нцију грађ ана 
• Заштиту личних података  
• Пријављивањ е  пре бивалишта и боравишта, 
• Л ичне  исправе , путне  исправе  и поступак е виде нтирањ а регистрације  

возила 
• Де м инирањ е  

     
М инистарство је  надле жно за обављањ е  послова и извршавањ е  задатака који су у 
надле ж ности Б иХ  и који се  односе  на утврђ ивањ е  основних принципа координације  
активности, усклађ ивањ а планова е нтите тских тје ла власти и де ф инисањ е  
стратегије   на м е ђ ународном  плану у подручјим а: 
 

• Здраства и социјалне  заштите ; 
• Пе нзија: 
• Науке  и образовањ а: 
• Р ада и запошљавањ а; 
• Културе  и спорта; 
• Геоде тским , геолошким  и м е те оролошким  пословим а. 

 
У саставу М инистарства је  Дире кција за импле м е нтацију проје кта «CIPS»  и Комисија 
за де м инирањ е  у Б иХ као самосталне  службе  чија су права и дужности утврђ е на 
посе бним  прописим а. 

 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 

Канце ларија за ре визију извршила је  ревизију пословањ а М инистарства за 2005. 
годину о че му је  саставље н И звјештај о ре визији, као и пре тходну ре визију за 2006. 
годину. Р е визијом  су утврђ е не  одре ђ е не  слабости и не правилности у пословањ у 
М инистарства описане  у извјештају и руководству је  суге рисано да те  
не правилности размотри и пре дузм е  одре ђ е не  активности у циљу њ иховог 
отклањ ањ а. 
 
М инистарство је  у складу са одре дбама члана 16. став 3. Закона о ревизији 
институција Б осне  и Хе рцеговине  доставило са закашњ е њ е м  одговор о пре дузе тим  
активностим а ради пре вазилаж е њ а слабости и не правилности које  су 
иде нтиф иковане  у ревизорском  извјештају за 2005. годину.  
 
О свртом  на пре поруке  ре визије  дате  у ре визорском  извје штају и пре порукам а 
пре тходне  ревизије , као и увидом  у ре ализоване  активности које  су наве де не  у 
одговору о пре дузе тим  активностим а ради превазилаж е њ а не правилности које  су 
иде нтиф иковане  у нашим  извјештајим а, утврдили смо да је  М инистарство 
дје лимично отклонило слабости и не правилности како слије ди: 
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Р еализоване пр епор уке: 
 
- М инистарство је  правилно сачинило пописне  листе  по групама основних 

сре дстава и збирно за сва сре дства. О ваквим  начином  пописа комисија је  
извршила упоре ђ ивањ е  стварне  врије дности основних сре дстава по групам а 
сре дстава са подацим а из главне  књ иге  основних сре дстава; 

- Р е визија је  у својој пре тходној ф ази уочила да систе м  инте рних контрола није  
ф ункционисао када је  у питањ у правдањ е  путних налога у прописаном  року. 
М инистарство је  ову не правилност исправило краје м  године . 

 
А ктивности које су у току 

 
- Проце с избора најповољнијих понуђ ача био је  започе т у јануару 2006. године  

ф ормирањ е м  Комисије  за јавне  набавке . М е ђ утим , комисија је  те к у се пте м бру 
исте  године  започе ла проце дуре  избора најповољнијих понуђ ача, тако да  
поступак избора по Закону о јавним  набавкам а није  изврше н за све  врсте  
набавки у М инистарству (у току су проце дуре  за избор понуђ ача за регистрације  
моторних возила, пружањ е  шпе дите рских услуга, одржавањ е  копир апарата и 
одржавањ е  моторних возила); 

- М инистарство сачињ ава м је се чне  прегле де  о потрошњ и горива по возилима, 
али не  прати потрошњ у горива у односу на пре ђ е не  килом е тре . Поје диначне  
е виде нције  за свако службе но возило којима располаж е  М инистарство  у циљу 
е виде нтирањ а свих оправки, се рвиса, зам је не  гума итд., нису биле  устроје не  у 
2006. години (проце дуре  су у прим је ни од јануара 2007. године ); 

 
П р епор уке које нису р еализоване: 
 
- М инистарство није  пре дузе ло активности на успостављањ у систе м а инте рних 

контрола заснованог на моде лу од пе т компоне ти  у складу са инструкцијам а 
М инистарства ф инансија и тре зора; 

- И сплате  ре довних стим улација за одре ђ е не  запосле не  (26-27 запосле них) и 
даље  су врше не  током  2006. године . М инистарство није  преузе ло активности на 
успостављањ у правила којим а би се  пре цизирало под којим  условим а, за које  
послове  и колико уве ћањ е  плата мож е  бити исплаће но и какви су е ф е кти у 
ре зултатим а пословањ а; 

- И сплате  накнада за рад члановим а Комисије  за јавне  набавке  исплаћиване  су и 
даље  у паушалном  износу за првих се дам  м је се ци 2006. године  и за де це мбар 
2006. године  бе з обзира на ангажованост у пословим а набавки. Констатовали 
смо да су ове  накнаде  пове ћане  у односу на 2005. годину, а да сви послови 
јавних набавки нису били окончани; 

- Накнаде  по уговорима о дје лу за ангажована лица изван М инистарства на 
пословим а за које  не достају запосле ни, исплаћиване  су и током  2006. године  
бе з утврђ е них крите рија ангажовањ а и крите рија којим  се  одре ђ ује  висина 
исплаће них накнада; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕШШШ ТТТ ААА ЈЈЈ    ООО    РРР ЕЕЕВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000666...ГГГООО ДДД ИИИ ННН УУУ    

 

МММ иииннниии ссс тттааарррссс тттвввооо   цццииивввииилллннниииххх   пппоооссс лллооовввааа   БББ иииХХХ    
 

6 

3.  Налази и пр епор уке 
 
3.1.  Систем  интер них контр ола 1 

 
Р е визија је  извршила испитивањ е  систе м а инте рних контрола, административних и 
рачуноводстве них проце дура и квалите та ф инансијског управљањ а у М инистарству. 
Циљ ових испитивањ а је  био да се  увје римо у којој м је ри су поуздани подаци на 
којим а се  базирају ф инансијски извјештаји и да ли је  ф инансијско управљањ е  у 
складу са постоје ћим  прописим а.  
М инистарство ф инансија и тре зора доставило је  свим  корисницим а буџе та 
«Практични водич за е ф икасну инте рну контролу у институцијам а Б осне  и 
Хе рцеговине »  који садржава см је рнице  у вези израде  Правилника о инте рним  
контролам а. Водич је  усвоје н у оквиру А кционог плана од стране  Савје та м инистара 
и базиран је  на широко прихваће ном  моде лу систе м а инте рних контрола од пе т 
компоне нти: 
 

- контролног окруж е њ а, 
- процје не  ризика, 
- контролних активности, 
- инф орм ација и комуникација, 
- мониторинга 

 
Канце ларија за ревизију је  у свом  И зје штају о ревизији за 2005. годину де таљно 
образложила овакав систе м  инте рних контрола и дала одре ђ е не  пре поруке  за 
поче тну ф азу прим је не  овог моде ла и израду Правилника о инте рним  контролама. 
М инистарство није  до сада пре дузе ло активности на импле м е нтацији овог моде ла и 
истиче  да је  Правилник о инте рној контроли и управљањ у ризицим а доне се н те к 
16.12.2006. године  и да је  пре двиђ е но да министар или овлаште не  особе  им е нују 
трочлану комисију која ће  најм ањ е  је дном  годишњ е  вршити контролу пословањ а 
М инистарства. М е ђ утим , м ишље њ а смо да овакав систе м  не ће  обезбије дити 
е ф икасност инте рних контрола и да бе з повољног контролног окруж е њ а и процје не  
ризика у односу на поје дине  систе м е  М инистарство не  мож е  изградити е ф икасан 
систе м  инте рних контрола. Такођ е , најве ћа одговорност за успостављањ е  систе м а 
инте рних контрола везана је  за више  руководство М инистарства које  тре ба да 
обезбије ди тзв. «тон с врха»  с обзиром  да је  у њ еговом  инте ре су заштита 
пословањ а (у разумној м је ри) од е ве нтуалних превара, грешака или злоупотре ба  
 
Најваж нија компонента овог система односи се на постојањ е повољ ног 
контр олног окр уж ењ а без којег остале компонете система не могу бити 
изгр ађ ене. 
 
Дио контролног окруж е њ а који не достаје  у М инистарству је  пре дузим ањ е  
одговарајућих м је ра којима ће  стандарди понашањ а и позитиван став пре м а 
инте рним  контролам а бити прихваће ни, прве нстве но од стране  руководства, а затим  
и пре није ти на ције лу организацију. Контролно окруж е њ е  подразумијева и обавезу 
руководства у вези пре узим ањ а активног инте ре са у планирањ у, надзирањ у и 
извјештавањ у о постигнутим  ре зултатим а. М ишље њ а смо да систе м  извје штавањ а о 
постигнутим  ре зултатим а није  аде кватан.  

                                                
1 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и м је ра које  осигуравају 
тачност и правилност е видентирањ а ф инансијских трансакција, њ ихову пуну усклађ е ност са законима и 
е коном ично, е ф икасно и е ф е ктивно трошењ е  јавног новца.  
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Наим е , Програм  рада није  пове зан са Ф инансијским  планом , нити је  И звје штај о 
раду повезан са Ф инансијским  извјештаје м , тако да нису пруж е ни конкре тни 
компаративни показате љи о планираним  и ре ализованим  циљевим а пословањ а и 
утроше ним  сре дствим а за њ ихову ре ализацију. 

О рганизациона структура као је дан од е ле м е ната контролног окруж е њ а веом а је  
важна. Ф ункционална организациона структура пове ћава е ф икасност употре бе  
ре сурса, е лим инише  дуплирањ е  обаве за и де ф инише  одговарајуће  линије  
одговорности. О рганизациона структура М инистарства није  коначна због сталног 
планирањ а додатних активности. Такођ е , М инистарство није  импле м е нтирало 
организациону ше му у цје лини, што мож е  утицати на е ф икасност изврше њ а свих 
циљева и задатака М инистарства. Наша нам је ра није  да суге рише мо запошљавањ е  
не достајућег кадра, ве ћ да се  у оквиру постоје ћег изврши јасно де ф инисањ е  свих 
обаве за и одговорности, као и пре нос овлаште њ а.  

М ишље њ а смо да организациона структура није  довољно јасна када је  у питањ у 
расподје ла одговорности и овлаште њ а у см ислу де ф инисањ а јасне  улоге  сваког 
запосле ног унутар организације . Као посље дица тога, уочили смо у м ного случаје ва 
да у М инистартсву не достаје  аде кватна контрола додатака на плату (стимулације , 
накнаде ), контрола над радом  комисије  за јавне  набавке , постојањ е  крите рија за 
ангажована лица изван М инистарства по уговору, јасне  проце дуре  проје кције  
буџе та и програм а посе бних нам је на, контрола потрошњ е  горива пре м а пре ђ е ним  
килом е трима и контрола задуж е њ а сваког службе ног возила у циљу е виде нтирањ а 
свих оправки, се рвиса, итд.  
 
М инистарство је  и поре д оте жавајуће  чињ е нице  да не ки систе м ски прописи 
не достају или су неконзисте нтни, доније ло ве лики број правила и проце дура и тако 
створило м иним алне  пре дуслове  за ф ункционисањ е  било каквог систе м а инте рних 
контрола. М е ђ утим , уочили смо да је  овако ве лики број правила више  направље н 
ради ф орм алног задовољавањ а е ксте рног окруж е њ а (нпр. М инистарства ф инансија 
и тре зора, Канце ларије  за ре визију итд.), али не  и суштинске  потре бе  самог 
М инистарства којим  би се  осигурале  е ф икасне  пословне  опе рације , поуздано 
извјештавањ е  и усаглаше ност пословањ а са законим а и прописим а. Такођ е , многа 
инте рна правила о регулисањ у разних трошкова у М инистарству нису званично 
објавље на и као таква нису транспаре нтна. О на дају одре ђ е не  стандарде  потрошњ е  
који се  могу мије њ ати по вољи М инистарства.   
 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да р уководство М инистар ства пр енесе позитиван став 
пр ема ситему  интер них  контр ола на цијелу  ор ганизацију  и да пр едузме 
активности на из р ади П р авилника о интер ним  контр олама заснованих  на 
моделу  од пет компоненти. П р и томе је потр ебно пр ецизно деф инисати 
обавезе и одговор ности сваког запосленог и упознати цјелокупно особљ е 
са њ их овим  улогама и задацима у  М инистар ству . 
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3.2.     Буџет 
 

Проје кција буџе та за 2006. годину није  урађ е на у коре лацији са планираним  
пословним  активностим а и де ф инисаним  циљевим а пословањ а. О во је  посље дица 
не довољног ангажовањ а више  руководне  структуре  у послове  припре м е  буџе та које  
у правилу ради одје л за ф инансије .  Такођ е , одобре ни буџе т за 2006. годину 
ре зултат је  договоре не  границе  расхода са М инистарством  ф инансија и тре зора, а 
не  ве заних циљева пословањ а, планираних донација и динам ике  запошљавањ а. 
 
Приликом  израде  нацрта буџе та М инистарство је  израдило пројекцију буџе та на 
бази 105 запосле них (од укупно планираних 142 запосле на). Укупни расходи из 
буџе та планирани су у износу  од 5.900.000 КМ , а сагласно горњ ој граници расхода 
коју је  одре дило М инистарство ф инансија и тре зора. М е ђ утим , коначно усвоје ни 
буџе т који је  пове ћан и одобре н од стране  Парлам е нтарне  скупштине  износио је  
6.480.000 КМ  (буџе т уве ћан за 580.000 КМ  на позицији «Програми посе бне  нам је не »  
који нису траж е ни у проје кцији буџе та, и то: подршка Б оћарском  савезу, ком исија за 
м ладе , уџбе ници за допунску наставу и подршка иноваторству). И ако М инистарство 
врши поступно запошљавањ е , пре двиђ е на динам ика запошљавањ а није  остваре на, 
тако да је  број запосле них на крају 2006. године  износио 64, што је  поново 
узроковало постојањ е  не искориште них сре дстава на позицији «плате  запосле них»  и 
омогућило пре расподје лу на остале  трошкове . Не склад изм е ђ у планиране  и стварне  
систе м атизације  послова узроковао је  и ангажовањ е  запосле них по уговорима о 
привре м е ним  и повре м е ним  пословима. 
 
Све  наведе но упућује  на не довољно пре цизне  улазне  парам е таре  приликом  
планирањ а нацрта буџе та, што је  ре зултирало не ре алном  пројекцијом  буџе та и 
окогућило усклађ ивањ е м  потрошњ е  у односу на буџе т путе м  пре структурирањ а 
сре дстава. Током  године  изврше не  су че тири пром је не  структуре  буџе та којим а је  у 
правилу изврше но см ањ е њ е  на позицији «бруто плате » , а пове ћањ е  на осталим  
те кућим  издацим а и програму посе бних нам је на. После дњ а пре расподје ла изврше на 
је  20.12.2006. године  којом  је  коначно усклађ е на потрошњ а државних комисија у 
оквиру програм а посе бних нам је на. 
 
П р епор ука 
М инистар ство тр еба у  пр оцесу  планир ањ а ср едстава полазити од пр оцјене 
циљ ева пословањ а и активности повезаних  са тим  циљ евима. П р ојекције 
буџета мор ају  се заснивати на р еалној динамици запош љ авањ а, а не 
пр ема пр иближ но планир аном  бр оју  запослених  ш то ствар а виш ак 
неутр ош ених  ср едстава која се могу  ефикасније употр ијебити. М иш љ ењ а 
смо да овакве пр омјене и усклађивањ а буџета без  јавног објављ ивањ а и 
усвајањ а пр омјена од стр ане П ар ламентар не скупш тине не пр уж ају  
р ационалне оквир е потр ош њ е. 

 
 

3.3.    Накнаде  
 

Канце ларија за ревизију извршила је  контролу новчаних накнада запосле них на 
бази узорка. Укупан износ м је се чних накнада које  су прим али поје дини запосле ни 
М инистарства за рад по основу уговора о дје лу, за рад у комисијам а за јавне  
набавке  и за рад на другим  пословим а, пре м ашио је  износ од 50% њ ихових плата, 
што није  у складу са чланом  2. О длуке  Савје та м инистара о крите ријима за 
одре ђ ивањ е  новчане  накнаде  за рад чланова комисије  и других тије ла из 
надле ж ности Савје та министара и м инистарстава Б иХ ( «Службе ни гласник Б иХ» , 
број: 27/02) 
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П р епор ука 
П р епор уч у јемо да М инистар ство испита укупне исплате плата и накнада 
сваког запосленог, утвр ди висину  укупних  пр имањ а и усклади ове исплате 
са важ ећом  одлуком . 

 
 

3.4.    П р огр ами посебне намјене 
 

Планирана и ре ализована сре дства нам ије њ е на Програмим а посе бних нам је на 
наве де на су у прилогу у Табе ли бр. 1. Р е визија поново истиче  не достатке  који су  
ве зани за планирањ е  и ре ализацију ових сре дстава, што се  односи на сље де ће : 
 

• Р е визији нису пре дставље ни крите рији ф ормирањ а одре ђ е них програм а, с 
обзиром  да су активности ве ћине  програм а ве зане  за законом  прописане  
надле ж ности М инистарства. Такођ е , одговорности за стварањ е  трошкова на 
те ре т поје диних програм а нису де ф инисане ; 

• Висина поје диначних накнада одре ђ е на је  одлукама, м е ђ утим  крите рији 
којим а су одре ђ е не  висине  поје диначних накнада нису познати; 

• Планирана структура програм а није  израђ е на у ф ази припре м е  прије длога 
буџе та, ве ћ накнадно када је  програм  одобре н буџе том  у је дном  износу. С 
обзиром  да структура издатака из програм а званично није  усвоје на, 
усклађ ивањ а се  врше  пре м а намје ни издатака (нпр. планирају се  и 
капитална улагањ а) и за прекораче њ а у оквиру структуре , а све  бе з 
званичног одобравањ а нам је не  или промје не  структуре  програм а. 
Усклађ ивањ а су врше на и промје ном  структуре  укупног буџе та 
М инисатрства; 

• О добре ни буџе т за позиције  Програм а посе бних нам је на (подршка 
Б оћарском  савезу, комисија за питањ а м ладих, уџбе ници за допунску 
наставу, подршка те хничкој култури и иноваторству и ф ункционисањ е  
институција од значаја за Б иХ), ве ћи је  од проје кције  коју је  израдило само 
М инистарство, а разлог оваквог пове ћањ а није  пре дставље н Канце ларији за 
ре визију. М ишље њ а смо да је  пове ћањ е  изврше но на самој Парлам е нтарној 
скупштини приликом  доноше њ а буџе та. 

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо М инистар ству  донош ењ е одговар ајућих  пр авила у  вези 
планир ањ а и р еализације П р огр ама посебних  намјена, и то: 

 
• Д а се деф иниш у  кр итер ији фор мир ањ а П р огр ама посебних  намјена 

и обр азлож е р азлоз и из двајањ а ставки у  пр огр аме посебних  
намјена; 

• Д а се дефиниш у  одговор ности за ствар ањ е тр ош кова на тер ет 
пр огр ама и законитости извр ш ењ а буџета из  пр огр ама;  

• да се утвр де кр итер ији за одр еђивањ е висине појединач них  
накнада из  пр огр ама које се вр ш е за ангаж оване запослене у  
пр огр амима пр ема појединим  пословима или активностима;    

• да се планир ана стр уктур а издатака из  пр огр ама з ванич но објави, а 
све пр омјене  доносе у  сагласности са тр езор ом , 
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3.5. П р ојекат ф инансир ањ а пасош а 
 

Ф инансирањ е  набавки пасошких књ ижица врши М инистарство ф инансија и тре зора 
путе м  дире ктних трансф е ра. М инистарство цивилних послова овлаште но је  за 
проце дуре  набавки односно ф ормирањ е  захтјева за набавку пасошких књ ижица. 
О сновни уговор о испоруци пасошких књ ижица закључе н је  03.10.2000. године  са 
ф ирмом  «Francois Charles Oberthur Fiduciaire»  из Париза на пе риод од двије  године . 
Уговор је  продужаван ам андм аним а деве т пута, тако да је  деве тим  ам андм аном  
уговор остао на снази до 02.10.2006. године . М инистарство је  по Закону о јавним  
набавкам а објавило јавни м е ђ ународни те нде р за набавку образаца пасошких 
књ ижица, који је  након прове де ног поступка и жалби не задовољних страна 
пониште н од стране  Уре да за разм атрањ е  жалби.  
 
П р епор ука  
С обзир ом  на знач ајност набавки обр азаца пасош ких књ иж ица, 
пр епор уч ујемо да М инистар ство обнови и убр за активности на покр етањ у 
нове тендер ске пр оцедур е сагласно З акону о јавним  набавкама. 

 
 
3.6. П р ојекат обнове и р еконстр укције згр аде институција БиХ 
 

У складу са Споразумим  о пе тогодишњ е м  програму развојне  сарадњ е  изм е ђ у Владе  
Р е публике  Грчке  и Б осне  и Хе рцеговине  («HiPERB»  Програм ), Савје т м инистара је  
својом  О длуком  бр: 91/03 од 26.06.2003. године  ф ормирало Канце ларију 
Националног координатора за ре ализацију Програм а обнове  и ре конструкције  
зграде  институција Б иХ –  О бје кат 3.  
 
Ф инансијска служба М инистарства обављала је  током  2006. године  књ иговодстве не  
е виде нције  пројекта, али није  сачинила ф инансијски извјештај пројекта са 
31.12.2006. године . Значајније  ангажовањ е  ф инансијских сре дстава у вези 
ре конструкције  О бје кта 3. поче ле  су те к краје м  2005. године , када је  ре ализована 
донација Грчке  Владе  и уплаће н аванс извођ ачу радова «JV Domotehniki –  
Unioninvest»  у износу 3.183.998 Е УР  (6.227.359 КМ ). Поре д тога, ре ализовани су 
трошкови надзора, проје кт м е наџе ра и канце ларије  националног координатора, 
тако да су улагањ а у О бје кат 3. са 31.12.2005. године  износила 6.464.126 КМ . 
Укупна улагањ а током  2006. године  ре ализована су у износу 11.306.276 КМ , тако да 
укупна улагањ а са 31.12.2006. године  износе  17.770.402 КМ . 
 
Р е визија је  прегле дала ф инансијску докум е нтацију, књ иговодстве не  е виде нције  и 
И звје штај Канце ларије  Националног координатора о току активности на 
импле м е нтацији пројекта (извје штај сачињ е н на дан 30.09.2006. године ) и није  
нашла одступањ а од утврђ е них правила у досадашњ ој импле м е нтацији пројекта, 
осим  што књ иговодстве не  е виденције  пројекта од поче тка њ егове  импле м е нтације  
(26.06.2003. године ) нису обје дињ е не  је р не  обухватају улагањ а у израду проје ктне  
и те нде рске  докум е нтације  која су приказана одвоје но у Главној књ изи М инистартва 
цивилних послова и дије лом  у Главној књ изи Службе  за заје дничке  послове  
институција Б иХ за пе риод када су обављане  активности на припре ми проје ктног 
задатка. 
 
П р епор ука  
М инистар ство тр еба да пр еузме документацију и поч етне евиденције 
пр ојекта везано за пр ипр ему пр ојектног задатка (тр ош кови пр ојектне и 
тендер ске документације) и обједињ ене евиденције пр ојекта достави 
К анцелар ији националног коор динатор а.   
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3.7.   Инф ор мациони систем   
 

М инистарство не м а организован инф ормациони систе м  који би пове зао све  
организационе  је динице  и тим е  умногом е  олакшао м е ђ усобну комуникацију и 
одвијањ е  свакодневних пословних проце са. План о даље м  развоју инф орм ационог 
систе м а није  доне се н на нивоу М инистарства. Систе м  који је  тре нутно у употре би  
састоји се  од више  локалних м ре жа које  чине  засе бне  цје лине  бе з могућности 
це нтрализованог управљањ а и дијеље њ а ре сурса са осталим  дије лом  М инистарства. 
Сви клије нти им ају инте рне т конекцију али не м ају аде кватну антивирусну заштиту. 
Дио корисничког соф тве ра који је  у употре би није  лице нциран. Утврђ е но је  да не  
постоје  инте рне  писане  проце дуре  о заштити и чувањ у ф ајлова као ни правила о 
правље њ у ре зе рвних копија. Р е зе рвне  копије  се  не  праве  ре довно и на организован 
начин, што бе з организованог начина повезивањ а м ре ж е  на це нтрални се рве р није  
могуће  ни очекивати. И м ајући пре тходно у виду даје мо сље де ће  пре поруке : 

 
• Напр авити стр атеш ки план р азвоја инф ор мационог система 
• К р еир ати центр ализован систем  ч ијим  р адом  ће упр ављ ати 

сер вер  са деф инисаним  пр авима пр иступа р азлич итих кор исника, 
уз планир ане опер ације пр ављ ењ а р езер вних копија и «recovery»  
пр оцедур а. 

• К р еир ати интер не акте који обухватају oпис постојећег система и 
П р оцедур е за пр ављ ењ е р езер вних копија 

• Обезбиједити потр ебне лиценце за «MS Office»  пакете и 
антивир усни соф твер . 

 
 
4.  К ор еспонденција са клијентом   
 

М инистарству је  уруче н нацрт И звјештаја о изврше ној ревизији за 2006. годину на 
разм атрањ е  и достављањ е  е ве нтуалних нових доказа и ком е нтара на налазе  
ре визије . 
У оставље ном  року од 15 дана, М инистарство није  доставило ком е нтаре  на налазе  
садржане  у извјештају. По том  основу овај извјештај пре дставља коначан извје штај 
доставље н клије нту бе з корекција у односу на нацрт И звјештаја о ревизији. 

 
5.  Р езиме  

 
Током  обављањ а свог м андата ревизија је  уочила да М инистарство  није  поступило 
по поје диним  пре порукам а из пре дходног извје штаја о ре визији. Такођ е , 
М инистарство није  пре дузе ло активности на успостављањ у систе м а инте рних 
контрола заснованих на моде лу од пе т компоне нти, што као посље дица и даље  им а 
утицаја на планирањ е  и изврше њ е  буџе та М инистарства и Програм а посе бних 
намје на. 
 
Констатовали смо и да систе м  инте рних контрола није  у потпуности ф ункционисао у 
ве зи контроле  додатака на плату (стимулације , накнаде ), контроле  над радом  
комисије  за јавне  набавке , постојањ е  крите рија за ангажована лица изван 
М инистарства по уговору, јасне  проце дуре  проје кције  буџе та и програма посе бних 
намје на, контроле  потрошњ е  горива пре м а пре ђ е ним  килом е трим а и контрола 
задуж е њ а сваког службе ног возила у циљу е виде нтирањ а свих оправки, се рвиса, 
итд. 
 
Такођ е , примије тили смо да инф орм ациони систе м  М инистарства није  организован и  
да су потре бна додатна унапре ђ е њ а. 
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