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 I      М И Ш Љ Е Њ Е  РЕ В И З ОРА 

1.1. К а нцел а р ија  за  рев изију  институција  Босне и Хер цегов ине (у  д а љ ем тексту : 
К а нцел а р ија  за  рев изију) изв р шил а  је рев изију  ф ина нсијских изв јешта ја  и 
ф ина нсијског посл ов а њ а  Министа р ств а  комуника ција  и тр а нспор та  БиХ (у  д а љ ем 
тексту : Министа р ств о) за  2006. год ину . 

1.2. Руков од ств о Министа р ств а  је од гов орно за  ф ина нсијске изв јешта је, за  поступа ње 
у  скл а д у  са  за конима  и пр описима  и успоста в љ а њ е еф ика сног система  интерних 
контр ол а . На ша  од гов орност је д а  изр а зимо мишљ ење на  основ у  рев изије коју  
смо изв р шил и. 

1.3. З а конски основ  рев изије са д р ж а н је у  од ред ба ма  З а кона  о рев изији институција  
Босне и Хер цегов ине («Сл . гл а сник БиХ» бр ој: 12/06). Рев изију  смо изв р шил и у  
скл а д у  са  рев изијским ста нд а р д има  Међуна р од не ор га низа ције в рхов них 
рев изор ских институција  – INTOSAI («Сл . гл а сник БиХ» бр ој: 15/01). О в и 
ста нд а р д и за хтјев а ју  д а  рев изију  пл а нир а мо и изв р шимо на  на чин који на м 
омогућа в а  д а  се у  р а зумној мјер и у в јер имо д а  су  ф ина нсијски изв јешта ји 
са ста в љ ени у  скл а д у  са  в а жећом за конском регу л а тив ом и пр имјењ ив им 
р а чунов од ств еним ста нд а р д има  и д а  пред ста в љ а ју  та ча н и истинит пр ика з  
посл ов а њ а . Рев изија  оцјењ ује и поузд а ност система  интерних контр ол а  којим се 
осигур а в а  пр имјена  за кона  и пр описа , за штита  имов ине и поуз д а но 
изв јешта в а њ е.   

1.4. Рев изија  је, на  основ у  узор а ка , испитив а л а  зна ча јне тр а нса кције, које потв р ђују  
износе у  ф ина нсијским изв јешта јима , оцјену  р а чунов од ств ених на чел а  пр ил иком 
са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , оцјену  зна ча јних пр оцјена  изв р шених од  
стр а не р уков од ств а  пр ил иком са ста в љ а њ а  ф ина нсијских изв јешта ја , уса гл а шеност 
са  за конима  и пр описима  и оцјену  система  интерних контр ол а . Сма тр а мо д а  
рев изија  коју  смо оба в ил и пр уж а  р а зумну  основ у  за  д а в а њ е на шег мишљ ењ а . 

Пр ема наш ем миш љ ењ у, ф инансијски извјеш таји М инистар ства за 2006. 
годину пр иказују р еално и објективно ф инансијско стањ е М инистар ства 
на дан 31.12.2006. године, осим за позиције које се односе на слиједеће: 

• Нед ов ољ но поузд а н систем интерних контр ол а  у  д ијел у  интерног на д зор а  на д  
појед иним посл ов ним пр оцесима , пл а нир а њ у  буџета , пр а ћењ у  и изв јешта в а њ у  о 
изв р шењ у  буџета , (та чка  3.4. и 3.5. Изв јешта ја ); 

• Министа р ств о није у  потпуности реа л изов а л о препор уке д а те у  Изв јешта ју  о 
изв р шеној рев изији за  2005. год ину  (та чка  2. Изв јешта ја ); 

• Посл ов а њ е Министа р ств а  у з  ста л ни р изик нед оста тка  за посл ених и нерјешено 
именов а ње за мјеника  министр а  (та чка  3.1. Изв јешта ја ); 

• Министа р ств о, у  појед иним сл уча јев има , није тр ошил о ја в ни нов а ц у  скл а д у  са  
З а коном о ја в ним на ба в ка ма  (та чка  3.6. Изв јешта ја ). 
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 II РЕ В И З ОРСКИ  И З В ЈЕ Ш ТАЈ 

1. Увод 

Према  од ред ба ма  З а кона  о министа р ств има  и д р угим ор га нима  упр а в е Босне и Хер цегов ине 
(«Сл ужбени гл а сник БиХ» бр ој: 05/03) Министа р ств о је на д л ежно за : 

Пол итику  и регул иса ње з а јед ничких међуна р од них комуника ционих уређа ја ; Међуна р од ни и 
међуентитетски тр а нспор т и инф р а стр уктур у ; Пр ипрема ње угов ор а , спор а зума  и д р угих а ка та  
из  обл а сти међуна р од них и међуентитетских комуника ција  и тр а нспор та ; О д носе са  
међуна р од ним ор га низа ција ма  из обл а сти међуна р од них и међуентитетских комуника ција  и 
тр а нспор та ; Пр ипрему  и изр а д у  стр а тешких и пл а нских д окумена та  из обл а сти међуна р од них 
и међуентитетских комуника ција  и тр а нспор та , инф р а стр уктуре и инф орма ционих 
технол огија ; Посл ов и контр ол е неомета ног тр а нспор та  у  међуна р од ном тр а нспор ту ; Цив ил но 
в а зд ухопл ов ств о и на д зор  в а зд ушног тр а нспор та ; Оста л и посл ов и пр описа ни за коном и 
д р угим пр описом. 

У  са ста в у  ов ог Министа р ств а  је и са моста л на  упр а в на  ор га низа ција  Д ирекција  за  цив ил но 
в а зд ухопл ов ств о Босне и Хер цегов ине, чија  су  пр а в а  и д ужности утв р ђена  посебним за коном. 

Сјед иште Министа р ств а  је у  Са р а јев у . З а  св ој р а д  Министа р ств о је од гов ор но Са в јету  
министа р а  Босне и Хер цегов ине. 

 

2. Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 

К а нцел а р ија  за  рев изију  изв р шил а  је рев изију  посл ов а њ а  Министа р ств а  за  2005. год ину , о 
чему  је са ста в љ ен Изв јешта ј о рев изији, ка о и претход ну  ф а зу  рев изије за  2006. год ину . 
Рев изијом су  утв р ђене од ређене сл а бости и непр а в ил ности у  посл ов а њ у  Министа р ств а  
описа не у  Изв јешта ју  и р уков од ств у  је сугер иса но д а  те непр а в ил ности р а змотр и, те д а  
пред узме од ређене а ктив ности на  откл а њ а њ у  истих.   

Министа р ств о је у  пр описа ном р оку  од  60 д а на , а  у  скл а д у  са  од ред ба ма  чл а на  16. ста в  3. 
З а кона  о рев изији институција  Босне и Хер цегов ине, д оста в ил о О д гов ор  о пред узетим 
а ктив ностима  р а д и прев а зил а жењ а  сл а бости и непр а в ил ности које су  идентиф иков а не у  
рев изор ском изв јешта ју  з а  2005. год ину .        

Осв р том на  препор уке рев изије, д а те у  на в еденом Изв јешта ју  и д а тим препор ука ма  у  
претход ној рев изији, ка о и у в ид ом у  реа л изов а не а ктив ности које су  на в едене у  О д гов ор у о 
пред узетим а ктив ностима  р а д и прев а зил а жењ а  непр а в ил ности које су  идентиф иков а не у  
рев изор ском изв јешта ју  за  2005. год ину  утв р д ил и смо је д а  је Министа р ств о д јел имично 
откл онил о те сл а бости и непр а в ил ности ка ко сл ијед и: 

Реализоване пр епор уке:  

• Министа р ств о је усв ојил о Пр а в ил ник о интерним контр ол а ма ; 

• Д онешена  је О д л ука  о огр а ничењ у  в исине мјесечних тр ошков а  кор ишћењ а  ф иксних 
тел еф онских л инија  25.10.2006. год ине; 

• Министа р ств о је ф ормир а л о комисију  за  ја в не на ба в ке и пр иступил о од а бир у  
д оба в љ а ча  у  скл а д у  са  З а коном о ја в ним на ба в ка ма ; 
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• Д онешена  је О д л ука  о износима  тр ошков а  репрезента ције у  Министа р ств у  и 
Пр а в ил ник о кор ишћењ у  сред ста в а  репрезента ције са  ступа њем на  сна гу  30.11.2006. 
год ине; 

• Покренуте су  а ктив ности према  Министа р ств у  ф ина нсија  и трезор а  БиХ на  рјеша в а њ у  
преноса  књ игов од ств ених ев иденција  за  изв р шене упл а те за  ф ина нсир а ње пр ојектне 
д окумента ције за  изр а д у  а уто пута  на  кор ид ор у  Vc са  Министа р ств а  ф ина нсија  и 
трезор а  БиХ на  Министа р ств о.       

Активности  које су у току: 

• На д огр а д њ а  постојећих интерних пр а в ил а  потр ошње и попуна  р а д них мјеста  према  
нов ом Пр а в ил нику  о ор га низа цији и система тиза цији р а д них мјеста  ка о и пр а ктична  
пр имјена  Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма .        

Пр епор уке које нису р еализоване: 

• Нису  изв р шена  уна пређењ а  у  пл а нир а њ у  и пр а ћењ у  изв р шењ а  буџета  Министа р ств а ; 

• Министа р ств о у  појед иним сл уча јев има , пр ил иком на ба в ки р оба  и усл уга , није 
д осл ијед но пр имјењ ив а л о од ред бе З а кона  о ја в ним на ба в ка ма  БиХ. 

 

3. Н алази и пр епор уке 

3.1.  Систем интер них  контр ола 1 
 

Рев изија  је изв р шил а  испитив а ње система  интерних контр ол а , а д министр а тив них и 
р а чунов од ств ених пр оцед ур а  и кв а л итета  ф ина нсијског упр а в љ а њ а  у  Министа р ств у . Циљ  
ов их испитив а њ а  је био д а  се у в јер имо у  којој мјер и су  опер а тив ни циљ ев и оств а рени и 
кол ико су  поузд а ни под а ци на  којима  се ба зир а ју  ф ина нсијски изв јешта ји, те д а  л и је 
ф ина нсијско упр а в љ а њ е у  скл а д у  са  постојећим пр описима .  

 
Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ д оста в ил о је св им кор исницима  буџета  Пр а ктични 
в од ич за  еф ика сну  интерну  контр ол у  у  институција ма  Босне и Хер цегов ине који са д р ж а в а  
смјернице у  в ези изр а д е Пр а в ил ника  о интерним контр ол а ма . В од ич је усв ојен у  окв ир у  
Акционог пл а на  од  стр а не Са в јета  министа р а  БиХ и ба зир а н је на , у  св ијету , шир око 
пр ихв а ћеном модел у  система  интерних контр ол а  од  пет компоненти: 
 

- контр ол ног окр ужењ а , 
- пр оцјене р изика , 
- контр ол них а ктив ности, 
- инф орма ција  и комуника ција , 
- монитор инга . 
 

Министа р ств о је у  нов ембр у  2006. год ине изр а д ил о и усв ојил о Пр а в ил ник о интерној 
контр ол и што је оба в еза  која  пр оизил а зи из  од ред би З а кона  о изв р шењ у  буџета . Еф екти 
пр имјене на в еденог Пр а в ил ника  могу  се очекив а ти у  2007. год ини  
 
К а нцел а р ија  за  рев изију подр ж а в а  ов а ка в  модел  успост а в е система  интерних  
конт р ол а , те препор учујемо р уков одст в у Минист а р ст в а  да  на ст а в и за почете 
а кт ив ност и на  примјени Пр а в ил ника  о интерним  конт р ол а ма , а  св е у циљ у 
откл а њ а њ а  р изика  од ев ентуа л них  греш а ка  и зл оупот реба  у посл ов а њ у 
Минист а рст в а . 
                                           
1 Интерне контрол е су  јед инств ен пр оцес који у в од и ор га низа ција  ка о скуп поступа ка  и мјер а  које осигур а в а ју  
та чност и пр а в ил ност ев идентир а њ а  ф ина нсијских тр а нса кција , њ ихов у  пуну  ускл а ђеност са  за конима  и економично 
и еф ектив но тр ошење ја в ног нов ца . 
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На јв ећа  од гов ор ност за  успоста в љ а њ е система  интерних контр ол а  и са мим тим и контр ол ног 
окр ужењ а  в еза на  је за  р уков од ств о Министа р ств а . У споста в љ а њ е еф ика сног и еф ектив ног 
система  интерних контр ол а  на јв ише ће кор истити р уков од ств у јер  ће та ка в  систем 
обезбијед ити (у  р а зумној мјери) за штиту  посл ов а њ а  од  прев а р а , греша ка  и евентуа л них 
з л оупотреба . 
 
У тв р д ил и смо д а  је у  Министа р ств у  у  току  2006. год ини постоја о изр а жен пр обл ем 
упр а в љ а њ а  и р уков ођењ а  што је посљ ед ица  посл ов а њ а  без  за мјеника  министр а  и 
непопуњености ор га низа ционе стр уктуре. На име, бив ши за мјеник министр а  р а зр јешен је 
д ужности на  л ични за хтјев , те је од  01.12.2005. год ине Министа р ств о посл ов а л о без  
за мјеника  министр а , што је за  посљ ед ицу  има л о д а  појед ини пр оцеси, на д  којим је на д зор  
в р шио за мјеник министр а , нису  д ов ољ но контр ол иса ни (нпр . пр оцес изд а в а њ а  CEMT д озв ол а  
гд је је и д а љ е пр исута н на сл ијеђени систем р а спод јел е тих д озв ол а  за  под р учје Ф ед р а ције 
БиХ за  бошњ а чке и хр в а тске ф ирме у  омјер у  60:40 иа ко постојећа  пр а в ил а  та кв у  в р сту  
р а спод јел е не пр описују).  
У очил и смо д а  ор га низа циона  стр уктур а  није у  цјел ости попуњена  од гов а р а јућим р а д ним 
мјестима  (нед оста је 22 изв р шиоца ). Та кође смо уочил и д а  у  Министа р ств у  нед оста је 
а д екв а тна  контр ол а  ф ина нсијских тр а нса кција  (нпр . ср а в њ ење ств а р но пл а ћених ф а ктур а  и 
од обрених ф а ктур а  за  пл а ћа ње, контр ол а  пр ил иком пр ов јере в јер од остојности д окумента ције 
за  утр оша к гор ив а  итд .), што је нед оста та к д еф иниса њ а  од гов орности ил и преноса  
ов л а шћењ а  за  контр ол у . На ша  на мјер а  није д а  сугер ишемо за пошљ а в а њ е нед оста јућег 
ка д р а , а л и смо мишљ ењ а  д а  се у  окв ир у  постојећег ка д р а  могу  за д ов ољ ити пр инципи 
на д зор а  и контр ол е на д  ф ина нсијским тр а нса кција ма  д еф иниса њем ја сних од гов орности и 
д а в а њ ем ов л а шћењ а  (које не под р а зумијев а  и преносе од гов орности).   

Мишљ ењ а  смо д а  би на пр ијед  описа не сл а бости могл е има ти за  посљ ед ицу  од л а га ње 
за конима  утв р ђених а ктив ности те институције. 

Рев изија  је и р а није скрет а л а  па ж њ у на  ов а ј пробл ем  те да в а л а  препор уке 
р уков одст в у да  подузме а кт ив ности на  импл емент а цији ор га низа ционе ст р укт уре 
и изв рши одгов а р а јућу р а сподјел у одгов орност и и оба в еза  у окв ир у за конских  и 
рјешењ а  ут в р ђених  интерним  а кт има  унут а р  в ишег и средњег мена џмент а  ка о и 
непосредних  изв ршил а ца , што би омогућил о в ећу ефика сност  у одв ија њ у 
посл ов них  пр оцеса  и успост а в у кв а л итетнијег система  интерних  конт р ол них  
пост упа ка . 

Сугеришемо преиспит ив а ње постојеће орга низа ционе ст р укт уре, идентиф ика цију 
пот реба  за  кљ учним  ка др ов има  и предузима ње пот ребних  а кт ив ност и које ће 
омогућит и ефика сну орга низа цију посл ов а њ а  Минист а р ст в а . 

3.2.  Ф инансијски извјеш таји  

 
У тв р д ил и смо д а  се Министа р ств о пр ил иком изр а д е текстуа л ног д ијел а  у з  р а чунов од ств ене 
иска зе за  2006. год ину  није у  потпуности пр ид р ж а в а л о стр уктуре а на л иза  ка ко је то 
пр описа но чл а ном 21. д о 28. Пр а в ил ника  о ф ина нсијском изв јешта в а њ у  институција  Босне и 
Хер цегов ине. 
На име, Министа р ств о је уз  р а чунов од ств ене иска зе д оста в ил о обр а з л ожење изв р шењ а  
буџета , а  д а  у  истом нису  обухв а ћени ма кр оекономски пока за тељ и из  Д окумента  окв ирног 
буџета , а на л изе тр ошков а  за посл ених и а на л изе ста л них сред ста в а  у  обл ику  ств а р и и пр а в а  
ка ко је то и пр описа но на в еденим Пр а в ил ником. 
     
Препор учујемо да  Минист а р ст в о са чини допуну обр а з л ожењ а  у текст уа л ном  
дијел у у коме ће обја снити узр оке и посљедице предст а в љеног р а зв оја  
економских  в ел ичина  и да  т о обр а зл ожење уз  фина нсијске изв јешт а је преда  
на дл еж ним  инстит уција ма  и К а нцел а р ија у за  рев изију са  обр а зл ожењ има  
изв ршених  испр а в ки. 
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3.3.  Б уџет 

Пр ијед л ог буџета  за  2006. год ину  Министа р ств о је д оста в ил о Министа р ств у  ф ина нсија  и 
трезор а  БиХ у  укупном износу  од  6.453.791 К М , под  претпоста в ком д а  ће у  Министа р ств у  у  
2006. год ини бити за посл ено 85 изв р шил а ца  посл ов а  пред в иђених Пр а в ил ником о 
унутр а шњ ој ор га низа цији. Пред л ожени буџет за  Министа р ств о, на кон консу л та ција  са  
Министа р ств ом ф ина нсија  и трезор а  БиХ има о је сл иједећу  стр уктур у : текући изд а ци у  износу  
од  3.583.591 К М , ка пита л ни изд а ци у  износу  од  141.000 К М и пр ојекти посебне на мјене у  
износу  од  2.729.200 К М  (К омисија  за  ускл а ђив а ње ред ов а  в ожње 100.000 К М; К онсу л та нтске 
усл уге в еза но за  кор ид ор  Vc 180.000 К М; Са в ска  комисија  70.000 К М; Са в ска  комисија  - 
контр ибуција  350.000 К М; Реа л иза ција  SARDSA и д р угих пр ојека та  70.000 К М; Реа л иза ција  
ТТFSE-II пр ојекта  20.000 К М; Ра д  и ф ункциониса ње секрета р ија та  SЕЕТО  20.000 К М; 
Институциона л но ор га низов а њ е за  пр а ћење изгр а д њ е а утопутев а  у  БиХ 200.000 К М; Са в јет 
за  безбјед ност са обр а ћа ја  на  путев има  у  БиХ 99.200 К М; Пр ојекти усмјерени на  реа л иза цију  
Стр а тегије инф орма тичког д р уштв а  620.000 К М и Реха бил ита ција  пл ов ид бе р ијеком Са в ом 
1.000.000 К М). Министа р ств о ф ина нсија  и трезор а  БиХ је без д од а тне консул та ције са  
Министа р ств ом изв р шил о корекцију  пред л оженог буџета  на  4.000.000 К М у  шта  су  укљ учени 
пр ојекти посебне на мјене у  износу  од  700.000 К М (К омисија  за  ускл а ђив а њ е ред ов а  в ожње 
100.000 К М; К онсу л та нтске усл уге в еза но за  кор ид ор  Vc 180.000 К М; Са в ска  комисија  70.000 
К М; Са в ска  комисија  – контр ибуције 350.000 К М). Пл а нир а ни ка пита л ни изд а ци су  од обрени у  
износу  од  70.000 К М, а  текући изд а ци у  износу  од  3.230.000 К М . 
  
К а о посљ ед ица  изоста л е на кна д не комуника ције између  Министа р ств а  ф ина нсија  и трезор а  
БиХ и ов ог буџетског кор исника , пр ил иком пред л а га њ а  кона чног буџета , Министа р ств у  је 
од обрено у  д в а  на в р а та  престр уктуир а ње р а сход а  у  купном износу  од  65.095 К М . 
Прегл ед  тр а женог, од обреног и утр ошеног буџета  за  период  01.01.-31.12.2006.год ине 
пр ика за н је у  та бел и бр ој 1, у  пр ил огу  ов ог Изв јешта ја . 

      Ана л изом буџета  утв р д ил и смо д а  постоје од ступа њ а  између  пред л оженог и од обреног 
буџета , ка о и изв р шењ а  буџета  у  од носу  на  од обрени буџет. Рев изија  је мишљ ењ а  д а  изр а д а  
пр ијед л ога  буџета  није бил а  за снов а на  на  а на л иза ма  и пр оцјена ма  потребних сред ста в а  за  
текуће изд а тке, ка пита л не изд а тке и пр огр а ме посебних на мјена , те д а  пл а нир а на  сред ств а  
нису  бил а  пов еза на  са  посл ов ним а ктив ностима  Министа р ств а  и реа л но очекив а ним бр ојем 
буд ућих за посл ењ а . Пр ијед л ог буџета  са чињен је под  претпоста в ком импл емента ције 
пред в иђеног бр оја  од  85 за посл ених д о кр а ја  год ине. Међутим, у  Министа р ств у  није д ошл о 
д о пр ијема  пред в иђеног бр оја  за посл ених иа ко је буџет био од обрен за  попуну  пред в иђених 
р а д них мјеста . У купно на  кр а ју  2006. год ине у  Министа р ств у  је бил о 61 ста л но за посл ених и 
тр и пр ипр а в ника . 
 

К а нцел а р ија  за  рев изију је мишљењ а  да  Минист а р ст в о т реба  да  донеше 
пр оцедуре изр а де и усв а ја њ а  на цр т а  буџет а  узима јући у обзир  а на л изе и процјене 
пот ребних  средст а в а , преузетих  оба в еза , предв иђених  дона ција , пл а на  пот ребних  
ка пит а л них  средст а в а  итд. Минист а р ст в о мор а  пројекције буџет а  за снив а т и на  
реа л ној дина мици за пошљ а в а њ а , а  не  на  попуни св их  упр а ж њених  р а дних  мјест а  
предв иђених  Пр а в ил ником  о унут р а шњ ој ор га низа цији, на  који на чин се ст в а р а ју 
резер в е в ишка  средст а в а  на  појединим  позиција ма . Уз  кв а л итетнију комуника цију 
са  Минист а р ст в ом  фина нсија  и т резор а  БиХ, постигл е би се реа л не процјене 
пот ребних  средст а в а  ш то би омогућил о и одређене уш теде ја в ног нов ца .  

  

3.4.   И звр ш ењ е буџета 

Буџет Министа р ств а  је реа л изов а н за  текуће изд а тке, ка пита л не изд а тке и пр огр а ме посебне 
на мјене у  износу  3.332.085 К М , што пред ста в љ а  83% од обреног буџета .  

• Током рев изије уочено је д а  је Министа р ств о од обр ил о испл а те на кна д а  за посл еним 
за  р а д  у  комисија ма  у  укупном износу  од  57.400 К М и то у  нов ембр у  7.100 К М и у  
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д ецембр у  50.300 К М. Иа ко су  та кв е в р сте на кна д а  пред в иђене в а жећим пр описима  и 
интерним пр а в ил има , нисмо се могл и у в јер ити д а  у  Министа р ств у  постоје ја сни 
кр итер ији на  основ у којих се од л учује, ко се и по ком основ у а нга ж ује за  р а д  у  
појед иним комисија ма . Та кође смо уочил и д а  је Министа р ств о испл а тил о појед иним 
за посл еним в ећи износ од  д озв ољ еног мјесечног пр има њ а  по основ у  р а д а  у  
комисија ма  (укупно прекор а чење износи cca 1.477 К М) који према  О д л уци Са в јета  
министа р а  БиХ о кр итер ијима  за  од ређив а ње нов ча не на кна де за  р а д  чл а нов има  
комисија  и д р угих тијел а  из на д л ежности Са в јета  министа р а  БиХ и министа р ств а  БиХ 
не може прећи износ 50% од  њ ихов е пл а те.   

Препор учујемо р уков одст в у да  преиспит а  поједина чне испл а те за  р а д у 
комисија ма  и изв рши компа р а цију испл а ћених  на кна да  са  в исином  пл а те за  
за посл ене који су у истом  мјесецу по в ише основ а  за  р а д у комисија ма  примил и т у 
на кна ду, те да  ускл а ди те на кна де са  Одл уком  Са в јет а  минист а р а  БиХ о 
критеријима  за  одређив а ње нов ча не на кна де за  р а д чл а нов има  комисија  и др угих  
т ијел а  из  на дл еж ност и Са в јет а  минист а р а  БиХ и минист а р ст а в а  БиХ. 

• У тв р д ил и смо д а  је у  Министа р ств у  и д а љ е пр исута н пр обл ем неуред ног в ођењ а  
путних на л ога  за  а уто, а  што је посљ ед ица  ка шњењ а  у  д оношењ у интерних пр а в ил а  
којим ће се уред ити појед ина чно пр а в о кор ишћењ а  сл ужбеног в озил а  и на чин 
пр а в д а њ а  утр ошеног гор ив а , ка о и нед осл ијед не пр имјене истог. 

К а нцел а р ија  за  рев изију је и р а није скрет а л а  па ж њ у на  ов а ј пр опуст  и сугериса л а  
на  доношењ у и досљедној пр имјени интерних  пр а в ил а  којим  ће се уредит и 
упот реба  сл уж бених  а ут омобил а  и на чин пр а в да њ а  ут р ошеног гор ив а , а  св е у 
циљ у обезбјеђењ а  усл ов а  за  економично посл ов а ње Минист а р ст в а .  

• У з појед ине р а чуне за  репрезента цију  не постоје изв јешта ји ил и обр а з л ожењ а  за  
које на мјене су  сред ств а  кор ишћена , нити од л уке о од обр а в а њ у  кор ишћењ а  тих 
сред ста в а . Та кође се у  Министа р ств у  не в од е ев иденције у  смисл у  поређењ а  
појед ина чно утр ошених и од обрених сред ста в а  за  репрезента цију , нити је интерним 
пр а в ил ом бил о д еф иниса но са  ким у  д огов ор у  министа р  може тр ошити 
репрезента цију  изна д  д озв ољ еног износа  ка ко је то на в едено у  том а кту  ( Пр а в ил ник 
о кор иштењ у  сред ста в а  репрезента ције усв ојен 30.11.2006. год ине, а  О д л ука  о 
износима  тр ошков а  репрезента ције у  Министа р ств у  је д онешена  28.12.2006. год ине 
са  пр имјеном 01.01.2007. год ине).     

Мишљењ а  смо да  в јеродостојност  документ а ције која  пр уж а  основ  за  т р ошење 
ја в них  средст а в а  мор а  бити пош тов а на  и у сл уча ју пр а в да њ а  т р ошков а  
репрезент а ције у скл а ду са  њ их ов ом  на мјеном .      

Препор учујемо р уков одст в у да  ув еде, на в еденим  Пр а в ил ником  и Одл уком , 
пр описа не ев иденције на  основ у којих  би се в р шил о ср а в њење поједина чно 
одобрених  и ст в а рно на ст а л их  т р ошков а  репрезент а ције, а  св е у циљ у 
р а циона л ног и економичног т р ошењ а  одобрених  средст а в а  за  т у на мјену. 

• У тв р д ил и смо д а  је ф а ктур а  д оба в љ а ча  «CO FARMUS COMMERCE» у  износу  3.517,11 
К М , за  испор учени компјутер ски ма тер ија л  д в а  пута  књ ижена  и пл а ћена , што је 
посљ ед ица  изоста л е контр ол е од обрених са  ств а р но пл а ћеним ф а ктур а ма . На име, 
конста тов а но је д а  је испоста в љ ена  пр оф а ктур а  од  21.11.2006. год ине и по њ ој је 
изв р шено књ ижење и пл а ћа ње на в еденог износа , а  ка сније је д оста в љ ена  ф а ктур а  са  
30.11.2006. год ине којом је л икв ид ир а на  пр оф а ктур а . Са  истим бр ојем, д а тумом и 
износом на кна д но је испоста в љ ена  ф а ктур а  за  исти ма тер ија л  која  је пр окњ ижена  и 
пл а ћена . У  току  рев изије Министа р ств о је ступил о у  конта кт са  тим д оба в љ а чем и 
пред очен на м је д опис од  30.03.2007. год ине Министа р ств а  према  «CO FARMUS 
COMMERCE» којим их оба в јешта в а ју  д а  је д в а  пута  изв р шено пл а ћа ње јед не ф а ктуре 
и пр ијед л ог д а  се изв р ши испор ука  р а чуна р ског ма тер ија л а  у  в р ијед ности пл а ћене 
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ф а ктуре. Ф ирма  «CO FARMUS COMMERCE» је 02.04.2007. год ине од гов ор ил а  д а  су  
ев идентир а л и д а  је Министа р ств о у  претпл а ти за  износ те ф а ктуре и д а  су  са гл а сни 
д а  изв р ше испор уку  ма тер ија л а  ил и д а  изв р ше пов р а т претпл а ћеног износа .  

Препор учујемо р уков одст в у Минист а р ст в а  да  ув еде поја ча ни на дзор  на д 
ср а в њењем  одобрених  и ст в а рно пл а ћених  ф а кт ур а , ка ко се ов а кв и пропусти не 
би пона в љ а л и. 

 

3.5. Н абавке  

 
У тв р д ил и смо д а  Министа р ств о у  појед иним сл уча јев има , пр ил иком избор а  д оба в љ а ча  за  
испор уку  р оба  и усл уга , није поступа л о у  скл а д у  са  од ред ба ма  За кона  о ја в ним на ба в ка ма  
чија  укупна  в р ијед ност прел а зи износ од  3.000 К М и то:      
                         
- избор  д оба в љ а ча  «SERTIĆ », «ALF OM» и «OPTIMA» за  од р ж а в а њ е опреме у  укупном 

износу  од  5.993,96 К М;  
 
- избор  д оба в љ а ча  «AC QUATTRO», «UNIS AUTOMOBILI» и «ASA PVA» за  ма тер ија л  за   

опр а в ку  и од р ж а в а њ а  в озил а  у  укупном износу  од  27.736,07 К М;  
 
- избор  д оба в љ а ча  «AC QUATTRO» и «SERVIS VIDOVIĆ » за  усл уге опр а в ки и од р ж а в а њ а  

в озил а  у  укупном износу  од  4.130,22 К М; 
 

- избор  д оба в љ а ча  «KANEBO», «TAMEK SON COMPANY» за  усл уге пр а њ а  и па ркинга  в озил а  
у  укупном износу  од  4.027,10 К М;  

 
- избор  д оба в љ а ча  за  усл уге ја в ног инф ор миса њ а  «BIJELJINA PLASMAN» за  д оста в у  д нев не 

шта мпе у  мјесечном износу  од  cca 1.000,00 К М што на  год ишњем нив оу  износи 12.000К М ,  
д оба в љ а ча  «OSLOBOĐENJE» и «A ROTO PRESS» за  испор уку  д нев не шта мпе (укупно 
оств а рени р а сход и ја в ног инф ор миса њ а  и од носа  са  ја в ношћу  за  2006. год ину  износил и 
су  45.016,23 К М);  

 
- избор  д оба в љ а ча  «TRIGLAV OSIGURANJE» и «EURO KORAK» за  усл уге осигур а њ а  в озил а  у  

укупном износу  од  5.022,40 К М . 
 

К а нцел а р ија  за  рев изију препор учује да  се Минист а рст в о пр ил иком  избор а  
доба в љ а ча  за  на ба в ку ст а л них  средст а в а , р оба  и усл уга  досл иједно пр идр ж а в а  
пр описа  који уређују обл а ст  на ба в ки.                   

Препор учујемо р уков одст в у да  усв оји т а кв е пр оцедуре за  ст в а р а ње ма терија л них  
оба в еза  које омогућа в а ју предх одну конт р ол у и посебна  одобрењ а  за  за кљ учење 
угов ор а  са  доба в љ а чима , ка ко би се убудуће спријечил о пона в љ а ње ов а кв их  
пр опуст а . 

 

3.6. И нф ор мациони систем 

 
У тв р д ил и смо д а  Министа р ств о има  успоста в љ ен интегр а л ни инф орма циони систем са  
центр а л изов а ном и ор га низа ционом контр ол ом на  јед ној л ока цији, д ок д р уга  л ока ција  
кор исти инф орма ционе ресур се без  центр а л изов а ног упр а в љ а њ а  ресур сима  система . 
Техничка  комуника ција  између  л ока ција  не постоји и без ње је немогућа  св еобухв а тна  
центр а л иза ција  инф ор ма ционог система  Министа р ств а . Пов езив а њ е л ока ција  и 
центр а л иза ција  цјел окупног система  би иза зив а л а  од ређене ф ина нсијске тр ошков е који се 
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тренутно сма тр а ју  неопр а в д а ним из р а з л ога  бр зог пресељ ењ а  и гр уписа њ а  Министа р ств а  на  
јед ну  л ока цију . Пл а н р а з в оја  инф ор ма ционог система  Министа р ств а , који би треба о бити у  
скл а д у  са  р а зв ојним потреба ма  институције и у  в ези са  гл оба л ном стр а тегијом р а зв оја  
инф орма ционог д р уштв а  у  БиХ, није креир а н.  
Сигурносна  пол итика  је технички пр ов едена  са  д еф иниса ним системом а утор иза ције и 
ка тегор иса ним пр а в има  пр иступа  ресур сима  те огр а ниченим бр ојем покуша ја  л огов а њ а  на  
систем,  гд је се кор исте л иценцир а ни кор иснички и а нтив ир усни соф тв ер и на  сер в ер у  и 
кл ијентима , ка о и соф тв ер ски firewall за  од в а ја ње мреже од  Интернета . На  центр а л изов а ном 
систему  се р а д и системски backup ка о и backup под а та ка  на  сер в ер у  и под а та ка  кл ијена та , 
међутим не постоје усв ојене интерне Пр оцед уре за  креир а ње резер в них копија  ка о ни 
Пол итика  сигурности система . 
Акциони пл а н р а зв оја  инф орма ционог д р уштв а  је д онешен кр а јем 2004. год ине од  стр а не 
Са в јета  министа р а  БиХ са  д ина мичким пл а ном пр иор итета  и пр ојека та  који се треба ју  
реа л изов а ти. Министа р ств о је кљ учна  институција  за  пр ов ођење а кционог пл а на , у  окв ир у  
којег се према  пл а нир а ној д ина мици не од в ија ју  пл а нир а ни пр оцеси. Тренутно су  пл а нир а не 
а ктив ности спр ов ођењ а  пр ојекта  ел ектр онске упр а в е у  некол ико ф а за  које се са д р же у  
креир а њ у  за јед ничког wеб пор та л а , у в ођењ а  система  за  упр а в љ а њ е д окументима , в ид ео 
л инк-а  између  цента р а  од л учив а њ а  између  Са р а јев а  и Ба њ а  Л уке, те пов езив а ње UNDP и 
Са в јета  министа р а  БиХ.  
 

Препор учујемо да  Минист а р ст в о подузме одређене а кт ив ност и на  уна пређењ у 
информа ционог система , а  прев а сх одно: 

 
• К реир а т и Пл а н р а зв оја  инфор ма ционог система  инстит уције који ће 

обух в а т ит и са да шње и будуће пот ребе у скл а ду са  Акционим  пл а ном  
р а зв оја  информа ционог др уш т в а  БиХ. 

• Усв ојити интерни Пл а н сигурности система  и Процедуре за  пр а в љење 
резер в них  копија  и кориснике система  упозна т и са  оба в еза ма  које се т ичу 
поменутих  процедур а . 

• Орга низов а т и рев изију Акционог пл а на  р а зв оја  информа ционог др уш т в а  и 
омогућит и пл а нир а ну дина мику изв ођењ а  пр оцеса . К а ко се р а ди о 
теж ишном  пројекту на  др ж а в ном  нив оу за  његов о  пр ов ођење би поред 
ст р учњ а ка  за посл ених  у др ж а в ној сл уж би бил о пожељ но а нга ж ов а т и и 
спољ не експер те за  специфичне обл а ст и. Неопх одно је и прецизно 
дефиниса т и оба в езе и одгов орности ка ко Минист а р ст в а  т а ко и св их  
учесника  у реа л иза цији пројект а . 

 
 
 

  4.    КОРЕСПОДЕ Н ЦИ ЈА 
 
Министа р ств у  је у р учен на цр т Изв јешта ја  о изв р шеној рев изији за  2006. год ину , на  
р а зма тр а ње и д оста в љ а њ е комента р а  на  на л а зе рев изије. 
У  оста в љ еном р оку  од  15 д а на  Министа р ств о је д оста в ил о св оје комента ре на  На цр т 
Изв јешта ја . 
Министа р ств о је потв р д ил о на л а зе и пр ихв а тио препор уке К а нцел а р ије за  рев изију  и у  
поступку  р а зма тр а њ а  На цр та  Изв јешта ја  о изв р шеној рев изији за  2006. год ину  изв р шил о 
испр а в ке и корекције обр а з л ожењ а  уз  ф ина нсијске изв јешта је.    
У з оста л е комента ре нису  д оста в љ ени нов и д ока зи који би могл и утица ти на  измјену  на ших 
на л а за  на в едених у  На цр ту  Изв јешта ја . 
У  пр ил огу  Изв јешта ја  д оста в љ а мо в а м комента ре Министа р ств а  и на ш од гов ор . 
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 5.   РЕ З И М Е  

Рев изијом посл ов а њ а  Министа р ств а  за  2006. год ину  утв р д ил и смо од ређени бр ој 
непр а в ил ности и нед оста та ка  у  д ијел у  који се од носи на : 

• Министа р ств о није у  потпуности реа л изов а л о препор уке д а те у  Изв јешта ју  о 
изв р шеној рев изији за  2005. год ину  (та чка  2. Изв јешта ја ); 

• Посл ов а њ е Министа р ств а  у з  ста л ни р изик нед оста тка  за посл ених и нерјешено 
пита ње за мјеника  министр а  (та чка  3.1. Изв јешта ја ); 

• Обр а з л ожењ а  у з  ф ина нсијске изв јешта је у  Министа р ств у  нису  потпуна , што је 
посљ ед ица  нед оста тка  од ређених контр ол а  у  Министа р ств у  (та чка  3.2. 
Изв јешта ја ); 

• Пл а нир а ње буџета  није у р а ђено кв а л итетно са  реа л но утв р ђеним ресур сима  
потребним за  изв р шење ја сно д еф иниса них циљ ев а  и за д а та ка  посл ов а њ а  
Министа р ств а  (та чка  3.3. Изв јешта ја ); 

• К а шњењ а  у  усв а ја њ у  од ређених пр а в ил а  којима  се огр а нича в а  појед ина чно пр а в о 
и в исина  на  ств а р а њ е оба в еза  за  од ређене тр ошков е (та чка  2. Изв јешта ја );   

• Испл а та  на кна д а  за  р а д  у  комисија ма  изв р шена  је без  ја сно утв р ђених кр итер ија  о 
д од јел и истих (та чка  3.4. Изв јешта ја ); 

• У з  појед ине р а чуне за  репрезента цију  не постоје изв јешта ји ил и обр а з л ожењ а  за  
које на мјене су  сред ств а  кор ишћена , нити од л уке о од обр а в а њ у  за  кор ишћење 
тих сред ста в а  (та чка  3.4. Изв јешта ја ); 

• У  појед иним сл уча јев има  није поступа но у  скл а д у  са  пр описима  који уређују  
на ба в ке (та чка  3.5. Изв јешта ја ); 

• Сл а бости на  успоста в и инф ор ма ционог система  (та чка  3.6. Изв јешта ја ).  
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