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I.    М ИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

1.1.  Канце ларија за ревизију институција Б осне  и Хе рцеговине  (у даље м  те ксту : 
Канце ларија за ре визију) извршила је  ревизију Ф инансијских извје штаја за 
2006. годину у М инистар ству пр авде Босне и Хер цеговине (у даље м  
те ксту : М инистарство).  

1.2. Р уководство М инистарства одговорно је   за финансијске  извје штаје , за 
поступање  у складу са законим а и прописим а и успостављање  е фикасног 
систе м а инте рних контрола. Наша одговорност је  да изразимо мишљење  на 
основу ре визије  коју смо извршили.  

1.3.   Законска основа ре визије  садржана је  у Закону о ре визији институција Б осне  и 
Хе рцеговине  («Служ б е ни гласник Б иХ» , б рој: 12/06). Р е визију смо об авили у 
складу са ревизорским  стандардим а М е ђ ународне  организације  врховних 
ревизорских институција – INTOSAI («Служ б е ни гласник Б иХ» , б рој: 15/01). 
О ви стандарди захтијевају да ревизију планирамо и извршимо  на начин који 
нам  омогућава да се  у разумној м је ри увје римо да су финансијски извјештаји 
саставље ни у складу са важ е ћом  законском  регулативом  и прим је нљивим  
рачуноводстве ним  стандардим а и да представљају тачан и истинит приказ 
пословања. Р е визија оцјењује  и поузданост систе м а инте рних контрола којим а 
се  об е зб је ђ ује  поштивање  закона и прописа, заштита имовине , пoуздано 
извје штавање  и е фикасно пословање .   

 1.4. Р е визија је   на основу узорака испитивала значајне  трансакције  које  
поткре пљују износе  у финансијским  извјештајим а, оцје ну рачуноводстве них 
наче ла приликом  састављања финансијских извјештаја, оцје ну значајних 
процје на изврше них од стране  руководства приликом  састављања 
финансијских извје штаја, усаглаше ност са законим а и прописим а  и оцје ну 
систе м а инте рних контрола.  

 
Сматрамо да ре визија коју смо извршили пружа разумну основу за наше  м ишљење . 
 
П р ема наш ем  миш љ ењ у, Ф инансијски извјеш таји М инистар ства пр авде за 
2006. годину пр иказују р еално и истинито ф инансијско стањ е 
М инистар ства на дан 31. децембар  2006. године, осим  за еф екте који на 
ф инансијске извјеш таје имају сљ едећ е ставке: 
 

• Пре поруке  ревизије  по основу наших ранијих извје штаја нису у потпуности 
ре ализоване  током  2006. године  (тачка 2.); 

• И сплате  накнада за рад у комисијам а за полагање  стручног управног испита 
нису б иле  у складу са О длуком  Савје та министара о крите ријим а за 
одре ђ ивање  новчане  накнаде  (тачка 3.4.1); 

• Ф инансијско управљање  сре дствим а из б уџе та нам ијење них за трошкове  
уре ђ ења зе мљишта и прикључења Д ржавног затвора на инфраструктуру 
није  б ило у потпуности об е зб ије ђ е но (тачка 3.4.2.); 

• Б уџе т М инистарства није  урађ е н квалите тно са ре ално утврђ е ним  ре сурсим а 
потре б ним  за извршење  јасно де финисаних циљева и задатака пословања 
(тачка 3.3.).  

 
 
 
Сарајево, 10.05.2007. године                                                                                                          
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I. Р ЕВИЗ ОР СК И ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  

1.  Увод   
 

М инистарство у оквиру својих овлаштења ради сагласно Закону о Савје ту министара 
Б осне  и Хе рцеговине  и Закону о м инистарствима и другим  органима управе  Б осне  и 
Хе рцеговине . М инистарство је  конституисано ступање м  на снагу Закона о 
м инистарствим а 15.03.2003. године  и у оквиру тога надле жно је  за: 
 

• административне  функције  везано за правосудне  органе  на државном  нивоу; 
• м е ђ ународну и м е ђ уе нтите тску правосудну сарадњу (м е ђ усоб на правна 

помоћ и контакти са м е ђ ународним  трибуналом ); 
• израду одговарајућих закона и прописа за уре ђ ење  питања из тачке  1. и 2.; 
• об е зб је ђ ивање  да законодавство Б иХ и његово спровођ ење  на свим  нивоим а 

б уде  у складу са об авезам а Б иХ које  произилазе  из м е ђ ународних 
споразум а; 

• сарадња са М инистарством  спољних послова и е нтите тим а на изради 
м е ђ ународних б илате ралних и мултилате рарних споразума; 

• давање  см је рница и праћење  правног об разовања како б и се  об е зб ије дила 
м е ђ уе нтите тска хармонизација у овој об ласти и поступање  у складу са 
најбољим  стандардим а; 

• опште  дје ловање  као це нтрално координирајући орган за об е зб је ђ ивање  
усклађ е ности законодавства и стандарда правосудног систе м а м е ђ у 
е нтите тим а, б ило об е зб је ђ ење м  услова за расправу или координирање м  
иницијатива; 

• е кстрадицију; 
• послове  управне  инспе кције  над извршавање м  закона који се  односе  на 

државне  служ б е нике  и запосле не  органа управе , управни поступак и 
посе б не  управне  поступке  и канце ларијско пословање  у органим а управе ; 

• питања удруж ења грађ ана, вођ ење  регистра удруж ења грађ ана и 
не владиних организација које  дје лују у Б иХ; 

• друге  послове  и задатке  који нису у надле жности других м инистарстава Б иХ, 
а сродни су пословим а из надле ж ности овог м инистарства. 

 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 

Канце ларија за ре визију извршила је  ревизију пословања М инистарства за 2005. 
годину, о че му је  саставље н И звјештај о ре визији, као и пре тходну ревизију за 2006. 
годину. Р е визијом  су утврђ е не  одре ђ е не  слаб ости и не правилности у пословању 
М инистарства описане  у извјештају и руководству је  суге рисано да те  
не правилности размотри и пре дузм е  одре ђ е не  активности у циљу њиховог 
отклањања. 
 
М инистарство је  у складу са одре дб ама члана 16. став 3. Закона о ревизији 
институција Б осне  и Хе рцеговине  доставило са закашњење м  одговор о пре дузе тим  
активностим а ради пре вазилаж ења слабости и не правилности које  су 
иде нтификоване  у ревизорском  извјештају за 2005. годину.  
 
О свртом  на пре поруке  ре визије  дате  у ре визорском  извје штају и пре порукам а 
пре тходне  ревизије , као и увидом  у ре ализоване  активности које  су наве де не  у 
одговору о пре дузе тим  активностим а ради превазилаж ења не правилности које  су 
иде нтификоване  у нашим  извјештајим а, утврдили смо да је  М инистарство 
дје лимично отклонило слаб ости и не правилности како слије ди: 
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Р еализоване пр епор уке: 
 
- Д оне се на је  нова одлука о висини трошкова моб илних те ле фона којом  је  

пре цизније  утврђ е но право на кориштење  служ б е них моб илних те ле фона као и 
начин контроле  насталих трошкова; 

- М инистарство је  у де це м б ру 2005. године  измије нило одлуку о ре пре зе нтацији и 
поклоним а којом  је  утврђ е на об авеза об разлож ења повода за настале  трошкове  
ре пре зе нтације  и контроле  ових сре дстава; 

- М инистарство је  у пословним  књигама обухватило донације  «USAID» -а које  се  
односе  на компјуте рску опре му (врије дност донације  94.914 КМ ); 

- Е виде нтирање  такси по разним  основам а врши се  у се кторим а који наплаћују 
приходе  од такси и створе ни су услови за њихово усаглашавање  са 
е виде нцијам а у Тре зору и извје штавање  о усаглаше ним  и не усаглаше ним  
ставкам а јавних прихода; 

- М инистарство је  пре испитало клаузуле  уговора за трошкове  исхране  у 
Притворској је диници  (см ање ни трошкови пре воза са 5 КМ  на 3 КМ ) и 
об е зб ије дило одговарајуће  контроле  упаривања дневног прегле да испоруче них 
об рока са наруџбом  и усаглашавање  са м је се чном  фактуром  и отпре мницом ;  

- И зврше н је  об рачун припадајућих пореза и доприноса за чланове  комисија који 
су ре зиде нти Р е пуб лике  Српске  у складу са поре ским  прописим а е нтите та; 

- Попис основних сре дстава урађ е н је  ове  године  по групам а сталних сре дстава у 
складу са правилим а која регулишу попис имовине . 

 
П р епор уке које су у току: 

 
- И сплате  по основу стим улација запосле них м ање  су у односу на 2005. годину и 

аргум е нтовано су об разлож е не , м е ђ утим  М инистарство и даље  није  усвојило 
одре ђ е на инте рна правила којим а ће  се  пре цизирати у којим  условим а, за које  
послове  и колика стимулација мож е  б ити исплаће на;  

- М инистарство је  извршило пре испитивање  исплата накнада члановим а комисије  
за јавне  наб авке  и заузе ло став да послови наб авки не  спадају у ре дован рад 
чланова комисије . У  том  см ислу изврше на је  изм је на рјешења о накнадам а 
члановим а комисије  којима је  висина утврђ е на пре м а б роју прове де них 
те нде рских проце дура, умје сто фиксних м је се чних накнада. М ишљења смо да се  
ове  исплате  могу и даље  рационализовати узимајући у обзир да послове  
наб авки об авља особ а која је  стално запосле на у М инистарству: 

 
П р епор уке које нису р еализоване: 

 
- М инистарство није  пре дузе ло активности на успостављању систе м а инте рних 

контрола заснованог на моде лу од пе т компоне ти у складу са инструкцијам а 
М инистарства финансија и тре зора; 

- М инистарство није  ријешило проб ле м  неује дначе них издатака за трошкове  
притворе ника Суда Б иХ, које  се  плаћају 34 КМ  по дану притворе ника 
М инистарству правде  Р е пуб лике  Српске , а 40 КМ  по дану притворе ника 
М инистарству правде  Ф е де рације  Б иХ. М ишљења смо да тре б а омогућити је днак 
тре тм ан ових об авеза у случају истих услова и је днаких калкулативних трошкова 
притворе ника у свим  установам а.  
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3.  Налази и пр епор уке 
 
3.1.  Систем  интер них контр ола 1 

 
Р е визија је  извршила испитивање  систе м а инте рних контрола, административних и 
рачуноводстве них проце дура и квалите та финансијског управљања у М инистарству. 
Циљ ових испитивања је  б ио да се  увје римо у којој м је ри су поуздани подаци на 
којим а се  б азирају финансијски извјештаји и да ли је  финансијско управљање  у 
складу са постоје ћим  прописим а.  
М инистарство финансија и тре зора доставило је  свим  корисницим а б уџе та 
«Практични водич за е фикасну инте рну контролу у институцијам а Б осне  и 
Хе рцеговине »  који садржава см је рнице  у вези израде  Правилника о инте рним  
контролам а. Водич је  усвоје н у оквиру А кционог плана од стране  Савје та м инистара 
и б азиран је  на широко прихваће ном  моде лу систе м а инте рних контрола од пе т 
компоне нти: 

 
- контролног окруж ења, 
- процје не  ризика, 
- контролних активности, 
- информ ација и комуникација, 
- мониторинга 

 
Канце ларија за ревизију је  у свом  И зје штају о ревизији за 2005. годину де таљно 
об разложила овакав систе м  инте рних контрола и дала одре ђ е не  пре поруке  за 
поче тну фазу прим је не  овог моде ла и израду Правилника о инте рним  контролама. 
М инистарство није  до сада пре дузе ло активности на импле м е нтацији овог моде ла и 
истиче  да је  овакав систе м  инте рних контрола прилично не јасан за конкре тну 
прим је ну и да је  М инистарство финансија и тре зора тре б ало сачинити нацрт 
Правилника за успоставу и одржавање  систе м а инте рне  контроле . М е ђ утим , наше  је  
становиште  да је  најве ћа одговорност за успостављање  систе м а инте рних контрола 
ве зана за руководство М инистарства, је р такав систе м  об е зб ије ђ ује  (у разумној 
м је ри) заштиту пословања од е ве нтуалних пре вара, грешака или злоупотре б а.  
 
Најваж нија компонента овог система односи се на постојањ е повољ ног 
контр олног окр уж ењ а без којег остале компонете система не могу бити 
изгр ађ ене. 
 
Д ио контролног окруж ења који не достаје  у М инистарству је  пре дузим ање  
одговарајућих м је ра којима ће  стандарди понашања и позитиван став пре м а 
инте рним  контролам а б ити прихваће ни, прве нстве но од стране  руководства, а затим  
и пре није ти на ције лу организацију. Контролно окруж ење  подразумијева и об авезу 
руководства у вези пре узим ања активног инте ре са у планирању, надзирању и 
извјештавању о постигнутим  ре зултатим а. М ишљења смо да систе м  извје штавања о 
постигнутим  ре зултатим а није  аде кватан. Наим е , Програм  рада није  пове зан са 
Ф инансијским  планом , нити је  И звје штај о раду повезан са Ф инансијским  
извјештаје м , тако да нису пруж е ни конкре тни компаративни показате љи о 
планираним  и ре ализованим  циљевим а пословања и утроше ним  сре дствим а за 
њихову ре ализацију. 

                                                
1 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и м је ра које  осигуравају 
тачност и правилност е видентирања финансијских трансакција, њихову пуну усклађ е ност са законима и 
е коном ично, е фикасно и е фе ктивно трошење  јавног новца.  
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О рганизациона структура као је дан од е ле м е ната контролног окруж ења веом а је  
важна. Ф ункционална организациона структура пове ћава е фикасност употре б е  
ре сурса, е лим инише  дуплирање  об аве за и де финише  одговарајуће  линије  
одговорности. О рганизациона структура М инистарства није  коначна због планирања 
увије к додатних активности. Такођ е , М инистарство није  организационо попуњено у 
цје лости, што мож е  утицати на е фикасност извршења свих циљева и задатака 
М инистарства. Наша нам је ра није  да суге рише мо запошњавање  не достајућег кадра, 
ве ћ да се  у оквиру постоје ћег изврши јасно де финисање  свих об авеза и 
одговорности, као и пре нос овлаштења.  

 
Не  улазе ћи у функционалност организационе  структуре  М инистарства, м ишљења 
смо да организациона структура није  довољно јасна када су у питању пре цизне  
одговорности и границе  овлаштења што подразумијева јасне  улоге  сваког 
запосле ног унутар организације . У очили смо у м ного случајева да у М инистартсву 
не достаје  аде кватна контрола финансијских трансакција када је  у питању унос 
података у И СФ У  систе м  за плаћање , контрола потрошње  горива пре м а пре ђ е ним  
килом е трима, контрола задуж ења сваког служ б е ног возила којим а располаж е  
М инистарство у циљу е виде нтирања свих оправки, се рвиса, итд., контрола об рачуна 
путних налога, е фикасна контрола уплата и исплата из б лагајне  итд. Све  наве де но 
посље дица је  не довољно де финисаних об авезе  и одговорности у М инистарству. 2  
 
М инистарство је  и поре д оте жавајуће  чиње нице  да не ки систе м ски прописи 
не достају или су неконзисте нтни, доније ло ве лики б рој правила и проце дура и тако 
створило м иним алне  пре дуслове  за функционисање  б ило каквог систе м а инте рних 
контрола. М е ђ утим , уочили смо да је  овако ве лики б рој правила више  направље н 
ради форм алног задовољавања е ксте рног окруж ења (нпр. М инистарства финансија 
и тре зора, Канце ларије  за ре визију итд.), али не  и суштинске  потре б е  самог 
М инистарства којим  б и се  осигурале  е фикасне  пословне  опе рације , поуздано 
извјештавање  и усаглаше ност пословања са законим а и правилим а. Такођ е , многа 
инте рна правила о регулисању разних трошкова у М инистарству нису званично 
об јавље на и као таква нису транспаре нтна. О на дају одре ђ е не  стандарде  потрошње  
који се  могу м ијењати по вољи М инистарства, тако да и даље  остаје  не рије ше н 
проб ле м  је динстве них стандарда потрошње  на нивоу Савје та м инистара.   
 

П р епор ука 
П р епор уч у јемо да р уководство М инистар ства пр енесе позитиван став 
пр ема ситему  интер них  контр ола на цијелу  ор ганизацију  и да пр едузме 
активности на из р ади П р авилника о интер ним  контр олама заснованих  
на моделу  од пет компоненти. Такође, потр ебно је пр ецизно 
дефинисати обавезе и одговор ности сваког запосленог и упознати 
цјелокупно особљ е са њ их овим  улогама и задацима у  М инистар ству . 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
2 Р е визија је  о не правилностим а које  нису значајне  и које  не  утичу на изражавање  нашег м ишљења упутила 
писмо (м е морандум ) руководиоцу Сектора за кадровске , опште  и финансијско - м ате ријалне  послове . 
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3.2.    Ф инансијски извјеш таји 
 

Ф инансијски извјештаји М инистарства за 2006. годину сачиње ни су у складу са 
изм је нам а и допунам а Правилника о финансијском  извје штавању институција Б осне  
и Хе рцеговине  који је  доне се н од стране  М инистарства финансија и тре зора Б иХ. 
И звје штаји садрж е  прописане  прилоге , и то: Б иланс стања на дан 31.12.2006. 
године , Прегле д расхода б уџе та по е коном ским  категоријама (Прилог 2.),  Посе б ни 
подаци о платам а и б роју запосле них (Прилог 4.), Прегле д динам ике  запошљавања 
(Прилог 4/1.), Прегле д сталних сре дстава у об лику ствари и права са стање м  
31.12.2006. године  (Прилог 6.) и Прегле д капиталних улагања по врстам а, 
проје ктим а и опре м и (Прилог 6/1.). И звјештаји садрж е  заб иљешке  уз финансијске  
извјештаје  за 2006. годину.  
 
И ако ови извјештаји у најве ћој м је ри задовољавају форму извјештавања пре м а 
Правилнику о финансијском  извје штавању институција Б иХ, они нису у потпуности 
компле тни и поуздани. О во се  огле да у сље де ће м : 

 
• Писане  информ ације  уз финансијске  извјештаје  не  садрж е  шира и де таљнија 

об разлож ења, односно анализе  одступања од плана извршења б уџе та, 
анализе  трошкова запосле них, анализе  сталних сре дстава итд; 

• Прописане  информ ације  о систе му инте рних контрола ре ализованих током  
године  као и корективне  радње  пре дузе те  у циљу ре ализације  пре порука 
ре визије  нису садрж ане  у финансијским  извјештајим а (м ада су израђ е не  по 
наше м  раније м  захтјеву); 

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да М инистар ство пр едузме мјер е којима ће појачати 
контр олу  из р аде финансијских  из вјештаја у  складу  са П р авилником  о 
финансијском  извјештавањ у  како би финансијски из вјештаји били 
поуздани за из вјештавањ е екстер них  кор исника и из р аду  
консолидованих  из вјештаја на нивоу  укупног буџета институција Б иХ.  

 
 
3.3.     Буџет 
 

Приликом  израде  нацрта б уџе та М инистарство је  израдило проје кцију б уџе та под 
пре тпоставком  импле м е нтације  б роја запосле них од 195 радна м је ста. М инистарство 
није  остварило пре двиђ е ну динамику запошљавања, тако да је  запосле ност на крају 
2006. године  износила 173 запосле на. М инистарство у мом е нту израде  проје кције  
б уџе та није  знало за потре б у формирања додатних послова који се  односе  на 
трошкове  изградње  Д рж авног затвора Б иХ, тако да процје на ових трошкова није  
б ила у сагласности са планираним  активностим а на изградњи затвора у 2006. 
години. 
 
Проје кција б уџе та за 2006. годину није  урађ е на у коре лацији са планираним  
пословним  активностим а и де финисаним  циљевим а пословања. О во је  посље дица 
не довољног ангажовања више  руководне  структуре  у послове  припре м е  б уџе та које  
у правилу ради одсје к за финансије .  Такођ е , одоб ре ни б уџе т за 2006. годину у 
износу од 8.000.000 КМ  ре зултат је  договоре не  границе  расхода са М инистарством  
финансија и тре зора у односу на више  пре длож е ни нацрт б уџе та од стране  
М инистарства, а не  ве заних циљева пословања, планираних донација, динам ике  
запошљавања итд. 
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Такођ е , сре дства за одре ђ е не  нам је не  на аналитичким  позицијам а нису б ила ре ално 
планирана је р је  дошло до пре корачења унутар аналитичких ставки б уџе та у односу 
на план (нпр. услуге  пре вођ ења, уговори о дје лу, привре м е ни и повре м е ни 
послови), док су на другим  ставкам а створе не  одре ђ е не  ре зе рве . Све  наве де но 
упућује  на не довољно познавање  улазних парам е тара приликом  планирања нацрта 
б уџе та, што је  ре зултирало не ре алном  проје кцијом  б уџе та и омогућило 
усклађ ивање  потрошње  у односу на б уџе т путе м  пре расподје ле  сре дстава. Током  
године  изврше не  су три пре расподје ле  сре дстава б уџе та које  су им але  за циљ 
см ањење  сре дстава за плате  и накнаде , а пове ћање  осталих расхода, као и 
пром је ну б уџе та за програм е  посе б них нам је на. После дње  двије  пре расподје ле  
изврше не  су исти дан краје м  године  (27.12.2006) којом  је  усклађ е на потрошња са 
одоб ре ним  б уџе том . 

 
П р епор ука 
М инистар ство тр еба у  пр оцесу  планир ањ а ср едстава полазити од 
пр оцјене будућих  циљ ева пословањ а и активности повезаних  са 
циљ евима. Такође, М инистар ство мор а пр ојекције буџета заснивати на 
р еалној динамици запошљ авањ а, а не пуној имплементацији 
запошљ авањ а која касније ствар а р езер ве на ср едствима за плате и 
омогућава кор иштењ е овако створ еног вишка ср едстава за др уге 
потр ебе. М ишљ ењ а смо да овакве пр омјене и усклађивањ а буџета без  
јавног објављ ивањ а и усвајањ а пр омјена од стр ане П ар ламентар не 
скупштине не пр ужају  р ационалне оквир е потр ошњ е. 

 
 
3.4.    П р огр ами посебне намјене 
 
3.4.1.   К омисија за полагањ е стр учног упр авног испита 
 

М инистарство је  у оквиру Програм а посе б них нам је на у 2006. години за трошкове  
не то накнада за рад у Комисијам а за полагање  стручног управног испита утрошило 
94.331 КМ .  
 
У купан износ м је се чних накнада које  су пре дсје дник и чланови комисије  примили за 
рад у комисијам а за полагање  стручног управног пре м ашио је  износ од 50% 
њихових плата, што није  у складу са О длуком  Савје та м инистара о крите ријим а за 
одре ђ ивање  новчане  накнаде  за рад чланова комисије  и других тије ла из 
надле ж ности Савје та м инистара и м инистарстава Б иХ («Служ б е ни гласник Б иХ» , 
б рој: 27/02) 

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да се М инистар ство пр идр жава одлуке која је донесена 
од стр ане Савјета министар а, те да у  случају  пр екор ачењ а износа који 
је већи од 50% плате појединог члана комисије обустави исплате које  
пр екор ач у ју  дозвољ ени лимит. Такође, пр едлажемо да М инистар ство 
ове тр ошкове планир а у  текуће издатке, а не пр огр аме посебних  
намјена.  

 
 
 
 
 
 



 
ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕШШШ ТТТ ААА ЈЈЈ    ООО    РРР ЕЕЕВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000666...ГГГООО ДДД ИИИ ННН УУУ    

 

МММ иииннниии ссс тттааарррссс тттвввооо   пппрррааавввдддеее   БББиии ХХХ    
 

10 

3.4.2. Тр ош кови пр икљ учењ а Д р ж авног затвор а на инф р астр уктур у 
 

М инистарство је  иницирало Проје кат изградње  Д ржавног затвора (у даље м  те ксту: 
затвор), како б и се  осигурала неопходна казне но-поправна инфраструктура на 
нивоу Б осне  и Хе рцеговине . А ктивности су отпоче ле  у 2005. години на подлози 
извјештаја о потре б и изградње  овакве  установе . У  проје кат је  укључе н и У ре д 
регистрара Суда Б иХ који води одре ђ е не  активности у вези изградње  затвора и 
пружа стручну и финансијску помоћ на изради проје ктне  докум е нтације . 
 
М инистарство је  у 2005 и 2006. године  покре нуло активности пре носа зе мљишта б е з 
накнаде  на Б осну и Хе рцеговину - М инистарство правде , ради привођ ења зе мљишта 
крајњој нам је ни, што је  и урађ е но краје м  2006. године . 
 
М инистарство је  послове  уре ђ ења грађ е винског зе мљишта и прикључења затвора 
на инфраструктуру повје рило О пштини И сточна И лиџа сагласно Закону о 
грађ евинском  зе мљишту («Служ б е ни гласник Р е пуб лике  Српске » , б рој: 86/03). 
 
О пштина И сточна И лиџа издала је  М инистарству 27.09.2006 године  Р јешење  о 
урб анистичкој сагласности за изградњу компле кса затвора на локалите ту «Накло»  
Војковићи, О пштина И сточна И лиџа и извршила об рачун трошкова погодности 
кориштења зе мљишта (ре нте ) у износу 249.760 КМ  и трошкова уре ђ ења градског 
грађ евинског зе мљишта у износу 950.500 КМ  (процје не  су изврше не  од стране  
надле ж них комуналних пре дузе ћа по проје ктим а, а увид у поје диначне  проје кте  
извршио је  У ре д регистрара), тако да врије дност улагања износи 1.200.260 КМ  
(укупна врије дност улагања са трошковим а израде  плана парце лације  износи 
1.223.821 КМ ).  
 
М инистарству је  у оквиру Програм а посе б них нам је на у 2006. години за трошкове  
прикључења затвора на инфраструктуру одоб ре но укупно 1.300.000 КМ  (вишак 
одоб ре них сре дстава у износу 76.179 КМ  није  утроше н). Структура одоб ре них 
сре дстава је  сље де ћа: 

 
- 500.000 КМ  одоб ре но из б уџе та за ове  нам је не , и 
- 800.000 КМ  издвоје но из ре зе рви б уџе та  за финансирање  трошкова 

припре м них радова и инфраструктуре  за изградњу затвора (131. сје дница  
Савје та м инистара, О длука б р. 215 од 18.10.2006. године ).  

 
На истој сје дници Савје та министара, а пре м а записнику са сје днице , дата је  
сагласност м инистру правде  Слободану Ковачу да потпише  уговор са општином  
И сточна И лиџа и координира друге  активности везане  за изградњу затвора.  
 
М инистарство је  06.11.2006. године  закључило уговор са О пштином  И сточна И лиџа, 
а пре дм е т уговора је  плаћање  накнаде  за погодности кориштења зе мљишта (ре нте ) 
у износу 249.760 КМ  и накнаде  за уре ђ ење  градског грађ евинског зе мљишта у 
износу 950.500 КМ . О пштина И сточна И лиџа се  об авезала да ће  наплаће на сре дства 
од уре ђ ења градског грађ евинског зе мљишта утрошити на опре м ање  локалите та за 
изградњу затвора не опходном  инфраструктуром , а све  на основу урб анистичког 
плана, плана парце лације  и процје не  комуналних организација и надле жних 
општинских органа по об рачуну. Пре двиђ е на је  и допуна овог уговора 
закључивање м  посе б ног ане кса који ће  пре двидје ти услове , начин и рокове  
извођ ења радова. М инистарство је  нацрт уговора упутило Правоб ранилаштву Б иХ и 
доб ило м ишљење  да се  уговор мож е  закључити, да је  исти правно ваљан и 
производи правно де јство, те  да је  сачиње н у складу са Законом  о грађ евинском  
зе мљишту, О длуком  о утврђ ивању висине  ре нте  и Законом  о об лигационим  
односим а. 
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Плаћање  је  изврше но у двије  рате  сагласно клаузулама уговора (прва рата у износу 
500.000 КМ  доспијевала је  10.11.2006. године , а друга рата у износу 700.260 КМ  
доспије вала је  28.11.2006. године ). 
 
Плаћање  је  изврше но у цје лости, иако се  као датум  поче тка извођ ења радова 
пре двиђ а 01. април 2007. године . О вакав начин плаћања посље дица је  одлуке  
Савје та министара којом  су одоб ре на додатна сре дства за ове  нам је не  из ре зе рви 
б уџе та, иако радови на уре ђ ењу зе мљишта нису започе ти у 2006. години. Такођ е , 
због б уџе тског систе м а који не  дозвољава пре нос не утроше них сре дстава у наре дну 
годину (осим  као одоб ре ни вишак прихода те к у м ају 2007. године ), М инистарство 
финансија и тре зора извршило је  плаћање  цје локупног износа након уноса података 
у систе м  за плаћање  у М инистарству. Пре м а наше м  мишљењу, пропуште не  су и 
радње  којим а је  раније  тре б ало отворити посе б ан рачун за финансирање  изградње  
Д ржавног затвора у оквиру Је динстве ног рачуна тре зора. (рачун је  отворе н те к 
05.01.2007. године  за прикупљање  донаторских сре дстава).  О во је  као посље дица 
узроковало пре нос свих одоб ре них сре дстава која су пре тходно прошла проце дуре  
Савје та м инистара, Правоб ранилаштва Б иХ и М инистарства финансија и тре зора. 
 
М инистартсво је  на основу члана 7. уговора закључило 24.01.2007. године  са 
О пштином  И сточна И лиџа ане кс уговора којим  де финише  рокове  поче тка и 
заврше тка радова (поче так 01.04. заврше так 30.06.2007. године ), процијење ну 
врије дност уговоре них радова поје диначно по проје ктим а, об рачун стварних 
трошкова на основу коначних об рачуна у односу на предрачунске  врије дности и 
контролу нам је нског и законитог утрошка сре дстава од стране  М инистарства. 
М инистарство овај ане кс уговора није  упутило Правоб ранилаштву Б иХ на давање  
м ишљења. С обзиром  да постоји могућност да се  ане ксом  уговора б итно измије не  
услови уговарања, м ишљења смо да је  пом е нути ане кс тре б ао б ити упуће н 
Правоб ранилаштву Б иХ на давање  м ишљења прије  његовог закључивања. 
 
Коначно, М инистарство је  12.12.2006. године  упутило Савје ту министара прије длог 
за усвајање  одлука о утврђ ивању проце дура надзора и контроле  над изградњом  
затвора, и то: 

 
- О длуку о формирању Је динице  за импле м е нтацију проје кта изградње  Завода 

за извршење  кривичних санкција на државном  нивоу, и 
- О длуку о им е новању Надзорног одбора за контролу активности и утрошка 

сре дстава за изградњу Завода за извршење  кривичних санкција на 
државном  новоу. 

 
Савје т м инистара је  на 135. сје дници од 12.12.2006. године  усвојио наве де не  
одлуке , које  још увије к нису импле м е нтиране  због об аве зе  траж ења м ишљења о 
е ве нтуалном  постојању сукоб а инте ре са им е нованих чланова Надзорног одбора. 
 
Стога, ово веом а важно питање  контроле  нам је нског и законитог утрошка 
сре дстава, као и контроле  б удућег финансирања из б уџе та и е ве нтуалних донација, 
није  пре тходно об е зб ије ђ е но.  
 
М и шљ ењ а  см о  д а  и  по ред  д о са д ашњ и х сла бо сти  у ф и н а н сијско м  упра вљ а њ у 
пројекто м , о вако  зн ачаја н  пројекат н е би  треба о  д о ћи  у пи та њ е с о бзиро м  д а  су већ 
по крен уте о д ређене акти вн о сти  н а  њ его во ј и м плем ен тацији  (Уред  реги стра ра  Суд а  
Б и Х  во д и  по сло ве пројекто ва њ а  и  изврши о  је о д ређен а  улага њ а , сред ства  за  
уређењ е зем љ ишта  већ су пренесен а  н а  рачун  о пшти н е И сто чн а  И лиџа , о бјављ ен  је 
26.02.2007. го д и н е јавн и  пози в о д  стра н е о пшти н е за  по сло ве уређењ а  зем љ ишта  и  
прикљ учењ а  затво ра  н а  и н ф ра структуру, извршен а  је парцелација  зем љ ишта , и тд ). 
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П р епор ука 
М инистар ство тр еба да р ијеши одр еђена питањ а којима ће 
обезбиједити ефикасније финансијско упр ављ ањ е наведеним  
пр ојектом  и контр олу  уплаћених , али још  увијек неутр ошених  
ср едстава. П р епор у ч у јемо сљ едеће: 
 
• да се пр едузму  активности у  циљ у  имплементације одлуке о 

фор мир ањ у  јединице за имплементацију  пр ојекта и одлуке о 
фор мир ањ у  Надзор ног одбор а с обзир ом  на з начајност контр оле 
намјенског и законитог утр ошка ср едстава. М ишљ ењ а смо да 
М инистар ство може из мијенити и допунити наведене одлуке у  
складу  са потр ебом  фор мулисањ а обавеза и одговор ности на 
пр ојекту  (потр ебан је коор динатор  пр ојекта, тех нич ки савјетник 
гр ађевинске стр уке и финансијски стр уч њ ак који тр еба да води 
евиденцију  тр ошкова и одобр авањ е р ач уна); 

• да се посвети дужна пажњ а свим  битним  елементима уговор а и 
анекса уговор а у  коор динацији са П р авобр анилаштвом  Б иХ, а у  
циљ у  ефикасног тр ошењ а јавног новца; 

• да се већ отвор ени посебан р ач ун за пр икупљ ањ е донација 
искор исти за акумулир ањ е и буџетских  ср едстава, с обзир ом  да ће 
евентуална констр укција финансир ањ а из гр адњ е затвор а 
пр едвиђати и ср едства из  буџета Б иХ. Ово питањ е тр еба р ијешити у  
коор динацији са М инистар ством  финансија и тр езор а; 

• да се з бог тендер ских  пр оцедур а за у р еђењ е земљ ишта које су  у  
току , овласте лица М инистар ства која ће бити допунски чланови 
комисије за јавне набавке општине Источ на Илиџа. 

 
3.5.  Инф ор мациони систем  
 

И нформациони систе м  М инистарства дје лим ично је  организован и тре нутно се  
састоји од два модула: е ле ктронске  писарнице  и регистра залога, који су наб авље ни 
путе м  донације . Пре м а наше м  м ишљењу, М инистарство тре б а да осигура 
пре дуслове  за кре ирање  организованог информ ационог систе м а и да кре ира 
докум е нтацију и проце дуре  за кориштење  истог. Како је  у току фаза успостављања 
организационе  структуре , ревизија пре поручује  да се  на основу де таљне  анализе  
потре б а изврши попуна радних м је ста што је  и први пре дуслов стаб илног 
функционисања информационог систе м а. Прије м  аде кватних кадрова омогућио б и 
кре ирање  организованог И С-а, као и отклањање  тре нутних слаб ости на постоје ће м  
систе му, те  стога пре поручује мо: 
 

П р епор ука 
• кр еир ати стр атегију и план р азвоја инф ор мационог система 

укљ учујућ и пр ојектну документацију, пр оцедур е кор иш тењ а и 
политику сигур ности;  

• обезбиједити комплетну документацију и администр атор ска пр ава 
пр иступа за апликације које су тр енутно у употр еби, те деф инисати 
пр ецизне уговор е о одр ж авањ у истих; 

• сагледати могућ ност набавке сер вер а ш то би омогућ ило 
центр ализовано упр ављ ањ е инф ор мационим  системом ; 

• кр еир ати пр оцедур е за изр аду р езер вних копија као и р едовно 
тестир ањ е ф ункционалности истих; 

• искљ учити могућ ности  да кор исници могу деактивир ати 
антивир усни пр огр ам ; 

• увести огр аничен бр ој покуш аја непр авилног логовањ а на систем ; 
• К р еир ати политике пр иступних лозинки. 
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4.    К ор еспонденција са клијентом  
 

М инистарству је  уруче н нацрт И звјештаја о изврше ној ревизији за 2006. годину на 
разм атрање  и достављање  прим је дб и и ком е нтара на налаз ревизије . 
У  оставље ном  року од 15 дана, М инистарство је  доставило ком е нтаре   на нацрт 
И звје штаја о об авље ној ревизији у које м  нас об авје штава о прије м у нацрта 
извјештаја, те  да на исти не м ају прим је дб и и да су приступили откалањању 
констатованих не правилности. 
На основу тога, овај извје штај пре дставља коначан извје штај о об авље ној ревизији 
финансијских извјештаја М инистарства за 2006. годину. 

 
 
5.  Р езиме  

 
Током  об ављања свог м андата ре визија је  констатовала да М инистарство није  
поступило по свим  пре порукам а ре визије . Такођ е , М инистарство није  пре дузе ло 
активности на успостављању систе м а инте рних контрола заснованих на моде лу од 
пе т компоне нти, што као посље дица им а утицаја на планирање  б уџе та, извршење  
б уџе та и финансијско извјештавање  које  није  у потпуности поуздано. 
 
Констатовали см о и одре ђ е на одступања у финасијском  управљању трошковим а 
прикључења Д ржавног затвора на инфраструктуру и извршењу б уџе та који се  
односи на накнаде  комисијама за полагање  стручних управних испита. 
 
Такођ е , потре б но је  додатно унаприје дити информ ациони систе м  М инистарства. 
 
 
 
 
 
З А М Ј ЕНИК  ГЕНЕР А Л НОГ 

Р ЕВИЗ ОР А  
 ГЕНЕР А Л НИ Р ЕВИЗ ОР  

   
м р. Драга н  Кули н а   М и лен ко  Ш его  
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