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MULWIJBEHE PEBU3OPA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

KaHuenapuja 3a pesusunjy MHCTUTyumja BocHe n XepueroBuHe (y JarbeM TEKCTY :
KaHuenapuja 3a pesusujy) u3Bpwuna je pesusnjy ®uHaHCUjCKMX UM3BjellTaja 3a
2006. roauHy y MwuHuctapctey 6e36jegHoctu BocHe u XepuerosBuHe
(y BarbeM TekcTy : MUHUCTapCTBO).

PykoBoacTBO MuHMCTApCTBa OAroBOPHO je  3a (MHaHCMjcKe u3BjewTaje, 3a
nocTynawe y Ckiagy ca 3aKkoHWMa W MponucuMa U ycrnocTaB/bakbe edukacHor
CUCTEMA MHTEPHUX KOHTpofa. Hawa oAroBOpHOCT je Aa u3pasMMO MULI/beHe Ha
OCHOBY peBu3nje KOjy CMO U3BPLUMIN.

3aKoHCKa OCHOBa peBu3nje cagpikaHa je y 3akoHy O peBusuju MHCTUTYUuja bocHe u
XepuerosuHe («Cnyx6eHn rnacHuk buX», 6poj: 12/06). PeBusujy cmo obasunm y
CKnafly ca peBM30pCKMM CTaHaapauMa MefyHapoaHe opraHusauuje BpXOBHMX
peBu3opckmMx MHCTUTYUMja — INTOSAI («Cnyx6eHn rnacHuk buX», 6poj: 15/01).
OBu CTaHpapav 3axTujeBajy Aa peBU3Mjy MAaHMpaMo U MU3BPLUMMO HA HAYMH Koju
Ham omoryhaBa fa ce y pa3yMHOj Mjepu yBjepuMMO Aa Cy (PUHAHCUjCKN n3BjeluTajn
CaCTaB/bEHM Y CKady ca BaXXeNOM 3aKOHCKOM perynatMBOM W MPUMjEHIbUBUM
payyHOBOACTBEHUM CTaHAapAMMa W fa npeactaB/bajy TadaH U UCTUHUT MpuKas
nocnosarba. PeBu3nja oujerbyje U Noy3gaHoCT CcUCTeMa MHTEPHUX KOHTPOa KojuMa
ce obesbjehyje nmowTMBare 3aKoHa M Mponuca, 3alwTuTa MMOBMHE, MOoy34aHO
n3BjellTaBarbe U eMKacHO NOCIOBaH-E.

PeBusvja je  Ha OCHOBY Yy30paka wWCnuMTMBaNa 3HayajHe TpaHcakuuje koje
NOTKPernsbyjy M3Hoce y (UHAHCMjCKMM M3BjelTajuma, oujeHy padyHOBOACTBEHMX
Hayena MpWIMKOM CacTaB/barba (PUHAHCMJCKMX UM3BjelTaja, oujeHy 3HadajHuX
npoujeHa u3BpWIEHMX O CTpaHe pyKOBOACTBA MPWIMKOM  CacTaB/bakba
pUHAHCKjCKMX M3BjellTaja, ycarnaleHoCT ca 3akOHMMa M MponucuMa U oujeHy
CcMCTEMA MHTEPHUX KOHTpONa.

CMaTpaMo Aa peBu3Mja Kojy CMO M3BPLUMAN NpYXXa pPasyMHy OCHOBY 3a Halle MULLIbEHE.

Mpema HaweM Muuubewy, @®uHaHCcMjckn wu3BjewTajuy MuHucTapcTBa
6e36jenHocTn 3a 2006. roaMHy npuKasyjy peasiHo U MCTUMHUTO (bMHaAHCUjCKO
cratbe MuHucrapcrsa Ha gaH 31. geuembap 2006. roguHe, OCMM 3a NMO3ULNjY
Koja Ha pMHaHcMjcke u3BjewiTaje nMma cbepeha craBka:

HenoBo/bHO MOy3faH CUCTEM MHTEPHWUX KOHTPONa Yy Aujeny UHTepHOr Haa3opa Haj
MOCNOBHMM nMpouecMMa nnaHupawa W u3Bpwerba 6yyeta MuHUCTapcTBa WU
Mporpama nocebHux HamjeHa (Tauke 3.2. u 3.3. U3BjewTaja);

CapajeBo, 10.05.2007. roguHe




PEBU3OPCKWU U3BJELLTAJ

1. YBopa

2.

MWHMCTapCTBO Y OKBMPY CBOjUX OBfalTeHa paau carnacHo 3akoHy o CasjeTy MMHUCTapa
BocHe 1 XepuerosrHe 1 3aKOHY O MUHWCTapCTBUMA M ApPYruM opraHuMa ynpase bocHe u
XepuerosvHe. MUHUCTAPCTBO je KOHCTUTYMCaHO CTynamweM Ha CHary 3akoHa o
MUHUCTapcTBMMa 15.03.2003. roguHe 1 y OKBMpPY TOra HafNIexHo je 3a:

3aWTUTY MehyHapoAHWMX rpaHuu@, YHYTpaWHWX [PaHUYHUX npenasa M|
perynucare NpoMeTa Ha rpaHMYHUM npenasnMa buX;

CnpevaBarbe U OTKpUBAHE yYMHWIAUa KPUBWYHWUX Ajena Tepopu3ma, TproBuHe
ApOroM, KpMBOTBOpeHa AoMahe u cTpaHe BanyTe M TProBUHE SbyauMMa W Apyrux
KpMBUYHUX Ajena ca MehyHapoaHUM nnun MefyeHTUTETCKUM eleMEHTOM;
mMehyHapoaHy capaary y CBUM obnactuma 13 HafneXHOCTU MUHUCTapCTBa;
3aWTUTY Nvua mn objekara;

NpUKyn/bakbe M KOpULITEHE NoAaTaka o4 3Hauyaja 3a 6e36jegHocT buX;
opraHuzaumjy W ycarnawasarbe aKTUMBHOCTM EHTUTETCKMX MUHUCTapcTaBa
YHYTpalHmx nocnosa u bpuko Auctpukta buX y octBapusamy 6e36jeaHOCHNX
3ajaTaka y uHTepecy buX;

nposohere MefyHapoaHux obaBesa v capaary Y nposohery LUMBUIHE 3alTUTe,
KoopAuHauunja AjenoBakba EHTUTETCKUX CAyxbu umsunHe 3awTute y BuX u
ycknahvBarbe HUXOBUX MaHOBa 3a Clydaj npupoaHe unu apyre Hecpehe koje
3axsaTtajy TepuTopujy BuX W pgoHowere rnporpamMa M naaHoBa 3awTuTe U
crawaBsamba;

npoBoAM NMONMTWKY ycerbaBarba M a3ufa buX m ypehyje npoueaype BesaHo 3a
KpeTare 1 bopaBak cTpaHaua y buX.

Y cactaBy MuHucTapcTBa Kao ynpaBHe opraHusauuje cy [pxaBHa rpaHuyHa cnyxba buX
n AreHumja 3a wuHdopmaumje un 3awTuTty BuX uuja ce npaBa u AyXKHOCTM ypehyjy
nocebHMM 3akoHMMa, Te KaHuenapuja 3a capagmy ca WMHTeprnosioM Kao CaMocCTasHa
cnyx6a unja ce npaBa 1 Ay>XHOCTU ypehyjy nocebHnM nponucuma.

OCBpT Ha Npenopyke U3 NpeTxoaHoOr ussjewTaja

KaHuenapvja 3a peBu3unjy u3spwwunia je peBusnjy nociosarwa MuHucTapctea 3a 2005.
roanHy o YyeMy je cactas/beH M3BjelwTaj o peBu3nju, Kao U NpPeTXoaHy pesusnjy 3a 2006.
roavHy. PeBusujoMm cy ytBpheHe oapeheHe cnabocTv M HEenpaBWUAHOCTM Y MOC/IOBakby
MuvHuCTapcTBa OMMCaHe Yy WM3BjewTajy W pyKOBOACTBY je cCyrepucaHo pJda Te
HEenpaBWIHOCTM pa3MOTpU W npedy3Me oapeheHe aKTUBHOCTM Y UWDBY HMXOBOI
OTKNarbakr-a.

MuHUCTapCcTBO je Yy cknagy ca oppeabama uynaHa 16. ctaB 3. 3akoHa O peBu3nju
MHCTMTYLMja BbocHe u XepuerosrMHe OOCTABMO Ca 3aKallkereM OAroBOp O Npeays3eTuM
aKTMBHOCTMMA paauM npeBasufaxewa C1abocTm W HEMpaBWIHOCTM  KOje  Ccy
naeHTMdUKOBaHE Y peBU30OPCKOM M3BjelTajy 3a 2005. roauHy.

OcBpTOM Ha npenopyke peBu3nje AaTe y PeBM3OPCKOM WM3BjewwTajy M npenopykaMa
NpeTxogHe peBusmnje, Kao M YBUAOM Yy peanu3oBaHe akTUBHOCTU KOje Cy HaseaeHe Yy
OAroBOpYy O npeay3eTUM aKkTUBHOCTUMA paau NpeBa3unaxerba HEenpaBWIHOCTM Koje cy
naeHTUdUKOBaHeE Yy HAWMM WU3BjelTajuma, YTBpAWIM CMO Ja je MwuHucTapcTBo
[AjeNMMUYHO OTKIOHWMO €nabocTu 1 HEMPaBUITHOCTU Kako Cnvjeaum:




PeanusoBaHe npenopyke:

- [pouec wusbopa HajnoBosbHUjUX MNOHyHaya 6Mo je 3anmouyer y 2005. roauHu, a
3aBpLUHE aKTMBHOCTM M360pa npeMa 3akoHy O jaBHMM HabaBkama ob6aB/beHe cy Yy
2006. roavHe;

- MuHuUCTapcTBO je npaBWAHO CaYMHWUAO MOMUCHE NNCTE MO rpyrnaMa OCHOBHMUX
cpeacTtaBa M 36MpHO 3a cBa cpeactBa. OBaKBMM Ha4YMHOM MOMMCa KOMUCKHja je Morna
M3BPWMTU ynopehuBarbe CTBapHe BpUjeaHOCTM OCHOBHMX CpefcTaBa Mo rpynama
cpeacTaBa ca nogauuma u3 rfaBHe Khbure OCHOBHUX CpeacTaBa;

- [lpunukoM 3anpuMmama CTanHWX CpeacTasa CauvtbeHu Cy 3anucHUUM O
KBaHTUTAaTUBHOM W KBaNMTaTMBHOM MpujeMy. Takohe, nonucaHe cy un obasese Koje ce
oaHoce Ha lMporpame nocebHUX HamjeHa;

- Opnyke o0 npuxeaTaky AOHAUMja cagpxe crneuudukalmje/3anMcHuke AOHUpaHe
onpemMe U HUXOBY MojeanHadHy BpWjefHOCT, LWTO je CTBOpW/IO MpeTrnocTaBke 3a
NPaBWIHO eBUAEHTUpara OBUX CpeAcTaBa Y TMOCNOBHE KHbMre W - TayHy
Knacudukaumjy oBux cpeactaea (onpeMa, UHBEHTap, anat uTa);

- CrBOpeHe cy npeTnocTaBke 3a npahene mn3spLuera bylieta yBuaOM y pacnonoxusa
cpeactsa y 6yLleTy 3anowsbaBarkbeM CTPYYHOr caBjeTHMKa 3a byuer cpeauHom 2005.
roavHe;

- [HedvHucaHa je 0AroBOPHOCT 3a KOpuWTeHe cpeacTBa M3 Byuera HaMujereHux
MporpamunmMa nocebHMx HamjeHa;

- W3BjewTaBarbe O YTPOLWEHUM CpeaCTBMMA M peanu30BaHWM aKTMBHOCTMMA W3
nojeanHayHMX nporpaMa ce u3spLuasa, asinm Huje MeToA0sOWKK NponncaHa.

AKTUBHOCTMU KOje Cy Yy TOKY:

- Wcnnate no ocHOBY CTMMynauuja 3anocieHnx Makbe Cy Y 0AHOCY Ha 2005. roguHy u
apryMeHTOBaHO Cy 0b6pasnoxeHe, MehyTMM MUHUCTapCTBO M Jda/be Huje YCBOjMNO
ozpefheHa uHTepHa npasuna Kojuma he ce mpeumaupaTtu y KOjuM ycnoBuMa, 3a Koje
Noc/oBe U KoNvKa CTuMynaumja Moxxe 6utn ucnnaheHa;

- Buwe obpavyHaTM nope3u u JonpuHocu Ha nnate y ®epepaumjn BuX y wmsHocy
10.182 KM Hucy Bpahenn y bylleT nako cy ynyheHu 3axTjeBu 3a noBpaTt M gopaTHe
ypreHuuje (nocrynak y Toky),

Mpenopyke Koje HUCY peasIn3oBaHe:
- MMHMCTapCTBO HWje Mpeays3eno aKTMBHOCTM Ha YCMOCTaB/batby CUCTEMA MHTEPHMUX

KOHTpO/Ma 3aCHOBaHOI Ha MoAeny of NeT KOMMOHETW y CKMajy Ca MHCTpyKUMjama
MwuHucTapcTBa duHaHCKja 1 Tpe3opa;




3. Hanasm u npenopyke
3.1. CUCTEeM MHTEPHUX KOHTpona '

PeBu3nja je usspmna UCNUTUBarbE CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPONA, aAMUHUCTPATUBHUX U
payyHOBOACTBEHMX MpoLeaypa 1 KBanuTeTa hMHaHCU]CKOT yrpaB/barba Y MUHUCTAPCTBY.
Unb oBux ucnutBama je 6o fa ce yBjepuMMO y K0jOj Mjepu Cy noy3gaHu nogaum Ha
Kojuma ce 6asupajy puHaAHCWjCKM M3BjelwTajn 1 Aa m je PUHAHCKMICKO ynpaB/barbe Y
cknagy ca nocrtojehuM nponucuma.

MuWHUCTApCTBO (PUHaHCMja W Tpe3opa [OCTaBWAO je CBUM KOpuCHMUMMa byueTa
«MpakTnyHn BoAMY 3a eduKacHy WHTEPHY KOHTPONy Y WHCTUTyumjama bocHe w
XepuerosuHe» KOju cagpxaBa cMmjepHuue y Be3u u3page [paBuiHMKa O WMHTEPHUM
KoHTponama. Boauuy je ycBojeH y okBupy AKUMOHOr niiaHa of ctpaHe CaBjeTa MMHUCTapa
n 6asupaH je Ha WK1poko npuxsaheHOM MoAeny CUCTEMAa MHTEPHUX KOHTpona oA net
KOMMOHEHTH:

- KOHTPOJSIHOI OKpYXeHba,
- npoujeHe pusuka,

- KOHTPOSTHUX aKTUBHOCTH,

- MHdopMauMja n KOMyHuKauuja,
- MOHWUTOpPWHra

KaHuenapuwja 3a pesu3ujy je y cBoM MUsjewTajy o peBmsujun 3a 2005. roguHy AeTasbHO
obpasnoxuna OBakKaB CUCTEM WMHTEPHUX KOHTPOMa M Jdana oapeheHe npenopyke 3a
noyeTHy dasy npvMjeHe oBor moaena v muspagy lNpaBuiHMKa O MHTEPHUM KOHTponama.
MWUHUCTApCTBO HMje A0 cafa npeay3eno akTMBHOCTU Ha MMMMEMEHTauuju OBOr Moaena u
UCTUYe [a Cy Y UMby YCnocTaB/batba edUKacHOr CUCTEMA MWHTEpPHUX KOHTpona vy
MuHuctapctey y 2006. rogvHu [AOHeceHe MHOre npoueaypa M U3MjeHe W JOnyHe
nocrojehux. OBuM je paujenom ocTBapeHa Tpeha KOMMOHEHTA CUCTEMA WHTEPHUX
KOHTpoOna, Tj «KOHTPOSIHE aKTMBHOCTU». MehyTuMm, Muwsbera cMO aa 6e3 noBOSbHOr
KOHTPOMHOI  OKpYXeha W npoujeHe pu3nka Yy OAHOCY Ha nojeauHe  cucTeme
MWHUCTApCTBO HE MOXe W3rpaguT edukacaH CUCTEM MHTEPHMX KOHTpona. Takohe,
HajBeha OAroBOPHOCT 3a YCNoCTaB/batbe CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPOSA BE3aHa 3a Bulle
PYKOBOACTBO MuHMCTapcTBa Koje Tpeba aa o6e3bujeam T3B. «TOH C Bpxa» C 0631poM Aa
je y HeroBoM uHTepecy 3awTuTa nocsnoBarwa (Y pasyMHOj Mjepu) 04 eBeHTyaslHWUX
npesapa, rpeLlaka unum snoynotpeba

HajBa)kHMja KOMNOHEHTa OBOr CMCTEMa OAHOCU Ce Ha NocCTojatbe NOBOJHLHOI
KOHTPOJIHOI OKpy)erwa 6e3 kojer ocrane KOMNoOHeTe cucTeMa He Mory 6uTu
nsrpabhene.

[0 KOHTPOMHOr OKpYyXera Koju HegocTaje y MuHUCTapcTBY je npedy3vMmare
oarosapajyhmx Mjepa kojuma he craHaapau noHawarka M No3WTMBAH CTaB Mpema
WHTEPHUM KOHTpONaMa butu npuxsaheHun, NPBEHCTBEHO O CTpaHe PyKOBOACTBA, a@ 3aTuUM
N NpeHnjeTn Ha umjeny opraHmsaunjy. KOHTPOMHO OKpyXere noapasymujeBa u obaBesy
PYKOBOACTBa Yy Be3n Mpey3uMarba aKTMBHOI WMHTepeca Yy NiaHuvpary, Haasvpamwy M
n3BjelTaBarby O NOCTUrHYTUM pe3ynTaTnma. Muwsbera CMO Aa CUCTEM U3BjeluTaBaka o
MOCTUFHYTUM pe3ynTaTuMa Huje afgeksaTaH. Hawme, lporpam pafa Huje nosesaH ca
OuHaHcMjckMM  nnaHoM, HUTM je MWU3BjewTaj o pagy noBe3aH ca OUHAHCUCKUM
n3BjelTajeM, Tako Aa HWUCY TMPY>XXEHW KOHKPETHW MOMMapaTMBHU MNoKasaTe/bu O

! MiHTepHe KOHTpONE Cy jeanHCTBEH MPOLIEC KOjU YBOAM OpraHv3aumja Kao CKyn nocTynaka v Mjepa Koje ocurypasajy
TAYHOCT M MPaBWIHOCT eBUAEHTUParba (PUHAHCUMJCKUX TpaHCaKumja, HKUXOBY MyHY YCKIAhEHOCT Ca 3aKkoHWMa U
E€KOHOMWYHO, e(hMKaCHO ¥ eEKTUBHO TPOLLEHE jaBHOI HOBLIA.




MaHMpaHUM W peanv3oBaHUM LW/bEBMMA MOC/IOBaka M YTPOLUEHUM CPeacTBMMA 3a
HUXOBY peanusauujy.

OpraHusaumnoHa CTpyKTypa Kao jeaaH o4 efleMeHaTa KOHTPOJIHOM OKpyXeha BeoMa je
BaXxHa. DyHKUMOHANHa OpraHMsaumMoHa CTpyKTypa noBehaBa edwmkacHOCT ynoTpebe
pecypca, enuMuHuWe Aynavpake obaeBe3a u  aeduHuwe oaroeapajyhe nuHuje
0AroBopHocTn. OpraHusaumnoHa CTpyKTypa MMHMCTapCTBa Huje koHayHa 360r nnaHvpara
yBUjeK fOAATHMX aKTUBHOCTM. Takohe, MMHUCTapCTBO HUje OpraHuW3auMoHO MOMYHEHO Y
ujenoctn, WTo MOXe yTuuaTM Ha edMKacHOCT M3BpLUeHa CBMX UM/bEBA M 3ajaTaka
MuHucTapcTBa. Hawa Hamjepa Huje aa cyrepuieMo 3anollbaBakbe HepocTtajyher kagpa,
Beh pga ce y oksBupy noctojeher wus3Bpwm jacHO peduHucarwe cBux obaBesa u
OArOBOPHOCTM, KA0 U MPEHOC OBMALUTEHA.

He ynaszehu y yHKUMOHANHOCT OpraHu3aumMoHe CTpyKType MUHWUCTapCTBa, MULL/beHa
CMO [Aa OpraHu3auMoHa CTPYKTypa Huje AO0BO/BHO jacHa kafa Cy y nuTamby MpeumnsHe
OArOBOPHOCTM M rpaHuLE OBfalTera LWTO MoApa3yMujeBa jacHe yrore CBaKoOr
3anoc/eHor YHyTap opraHusaumje. Younnu cMo y MHOro ciyyajesa Aa y MuHuCTapTcBy
HepoCTaje ajekBaTHa KOHTPOMa (hMHAHCMICKMX TpaHCakuuja Kaja je y nuTarby nonuc
CTanHMX cpeacTaBa, aXXypHOCT yHoca nopaTtaka y UCDY cucteM 3a nnahame, KOHTpona
noTpolWHEe ropuBa npema npeheHnuM KUIoOMEeTpMMa, KOHTpona 3ajyXeha CBakor
cnyxbeHor Bo3una kojuma pacnonaxe MUHWUCTApCTBO Yy UWBY €BUAEHTMpama CBUX
orpaBKku, cepsBuca, UTA., KOHTpona obpayyHa MyTHUX Hanora, knacudukaumja npoMjeHa
Ha ogroeapajyha koHTa, uTa. CBe HaBefeHO noc/beavua je HefJoBOSbHO AedUHUCaHMX
obaBese 1 0AroBOPHOCTM Y MUHUCTApPCTBY. 2

MuHUCTapcTBO je M nopen oTexasajyhe uuMkbeHuMue Aa HeKM CUCTEMCKM MNpornucu
HeaoCTajy WA Cy HEKOH3WUCTEHTHW, AOHMjeno Benuky 6poj npasuia v npoueaypa u Tako
CTBOPW/IO MUHMMAJTHE MpeaycnoBe 3a (yHKLUMOHNCae 6Uno KakBor CUCTEMA MHTEPHMX
KOHTpona. MehyTuM, youunu cMo fa je oBako Benvku 6poj npasuna Bulle HamnpaB/beH
paau dopManHor 3a40B0/baBakba EKCTEPHOr OKpyXena (HNp. MuHucTapcTea puHaHcHja
n Tpesopa, KaHuenapwje 3a peBu3anjy WTA.), ann HE W CywTuHCKe noTpebe camor
MuHucTapcTBa Kojum 6u ce ocurypane edukacHe nNOCMOBHE onepauuje, noy3aaHo
n3BjellTaBarbe M ycarnaweHoCT MocnoBaka ca 3akoHWMa W npasuauMa. Takohe, MHora
WHTEpHa npaBuia O perynucakby pasHUX TPOWKoBa Y MWMHUCTapCTBY HWUCY 3BaHWYHO
objaB/beHa 1 Kao Takea HUCY TpaHcnapeHTHa. OHa dajy oapeheHe ctaHaapae NOTpoWwHe
Koju ce mory mmjewatu Nno Bo/bM MuHMUCTapCTBa, Tako [a M Jdasbe OcCTaje HepujelleH
npobnem jeanHCTBEHWX CTaHAapAa NoTpoLllHe Ha HUBOY CaBjeTa MUHMCTapa.

lpenopyka

lMpenopy4yyjemo Aa pykoBoAcTBO MuUHHCTapCTBa rpeHece Mo3HUTHBAH CTas
npema cuTeMy MHTEPHMUX KOHTPOJIa Ha UMjesly opraHu3auyujy M Aa npegy3mMe
aKTUBHOCTH Ha n3pagm TIpaBuIHMKa O MHTEPHUM KOHTPOJIaMa 3aCHOBaHMX Ha
Mmogeny oA ner KOMNoHeHTH. Taxolie, noTpebHO je npeynsHo geghuHucaru
obaBese M 04roBOPHOCTH CBAKOI 3arl0C/IEHOI M YIO3HAaTH LJjE/IOKYIMHO 0Ccob/be
ca rHMXOBHM yJI0rama 1 3agaymnma y MuHucrapcrsy.

2 PeBu3uja je 0 HeNpaBWUIHOCTMMA KOje HUCY 3HayajHe U KOje He YyTUYY Ha u3paxkaBarbe Haller MULbera ynyTunia
nMcMo (MeMopanayM) pykosoamoLy CekTopa 3a KaapoBcke, OnwTe 1 PUHAHCKCKO - MaTepujasiHe nocsoBe.




3.2.

byuyer

Mpojekunja 6yleta 3a 2006. roamHy Huje ypaheHa y Kopenauuwjn ca nnaHMpaHuM
MOC/MIOBHMM aKTMBHOCTMMA U AedMHUCAHMM UM/beBMMA MnocnoBaka. OBO je mocrbeamua
HeAO0BOJLHOI @aHra)koBakba BULLE PYKOBOAHE CTPYKType Y Noc/sioBe npunpeme bylera koje
y npasuny pagu ogjen 3a duHaHcuje. Takohe, opobpenn 6yueT 3a 2006. roguHy
pe3ynTaT je A0oroBOpeHe rpaHuue pacxoga ca MvHUCTaApCTBOM bMHaHCUja M Tpesopa, a
He BE3aHWX UW/beBa NOCN0Baka, NIaHNpaHMX AoHauMja U AMHAMMKE 3anoLlu/baBakba.

MpunukoMm um3page HaupTa OGylleta MUHUCTApPCTBO je M3paauno npojekuunjy byuleta Ha
6a3n 160 3anocnieHux cnyxbeHuka (YKynHO MO CUCTEMaTM3auunju 242 3anocneHa) u
YKyMHUM pacxogmma u3 byuera y wusHocy 6.111.821 KM. HakoH ycarnawaBsarba
npuvjepnora 6yieta ca MuHWUCTapcTBOM MHaHCUja U Tpe3opa KOjUM Cy KOHCTaTOBaHe
«3Ha4yajHe pesepee» Ha OyLeTckMM nosvumnjama, cyrepucaHo je MwuHucaTpcTBY Aa
byLleTckn 3axTjeB peayuMpa M YCKIaAM Ca rOpHOM TMPaHMLOM pacxoda Y W3HOCY
5.000.000 KM. MuHKCTapCTBO je m3BpLIKAO ycknahuBare Ha 6a3n 126 3anocneHux u
KOHa4YyHMM npujeanor byueta Koju je Ha Kpajy ycBojeH y u3Hocy oA 5.035.498 KM.
MUHUCTapCTBO HWje oCcTBapwuno npeasuheHy AMHAMUKY 3anowbaBara (6poj 3anocneHmx
Ha Kpajy roauHe u3Hocmo je 105.), Tako Aa CYy HeWCKOpULITeHa CpeacTBa Ha nosvuuju
«nnarte 3anocneHmx» ocTBapeHa Yy u3Hocy 538.589 KM, op uera je 480.000 KM
UCKOpULITEHO NyTeM npepacrnopjene 3a Apyre HamjeHe. Takohe, Hecknag wusmehy
nnaHMpaHe W CTBapHe CuUCTeMaTu3aumje MocnoBa Y3pOKOBaO je M  aHraxoBare
3arnoc/ieHnx rno yrosopmma o NpuvBpEMEHUM U NOBPEMEHUM MOCIOBUMA.

Takohe, cpeacTBa 3a ogpeheHe HaMjeHe Ha aHaNUTUYKMM No3uunjama H1UCy una peanHo
nnaHupaHa jep je AoWwno A0 Npekopayera yHyTap aHanuTUUKMX CTaBku BylleTa y oaHOCY
Ha nnaH (HNp. HaKHaje 3a NpuBpPEMeHe M MOBPeMeHe MoCnoBe, U3dauy 3a MolTaHcke
ycnyre, KaHUenapujckm matepujan, matepujan 3a onpaBky M Oap)aBame OrnpeMe, CuTaH
WHBEHTap, ycnyre npesofema, usgaum 3a crneuunjanusaumjy U LLIKONOBaHke KOju yonwTte
HUCy 6unu nnaHupaHu), AOK Cy Ha APYrMM CTaBkaMma CTBopeHe oapefheHe pesepse. Cse
HaBegeHo ynyhyje Ha HeAOBO/BHO MO3HaBame YyNasHWX MapaMerapa MpUInKOM
nnaHuparwa HaupTa 6byleTa, WTO je pe3ynTupano HepeanHoMm npojekuujom byueta wu
ycknahvBakeM MOTPOLWHE Yy OAHOCY Ha Oyuer nyTeM npecTpykTypuparba CpeacTaBa.
TOKOM roauHe uM3BpLUEHE Cy TpW MpoMjeHe CTpykType OyleTa kojuma je y npasuny
M3BPLUEHO CMarere Ha no3uumju «bpyTo nnate», a noBehare Ha ocTanuMMm Tekyhum
usgauvja u nojeavHuM nporpamvMma nocebHux HamjeHa. [locnearba npepacnogjena
n3BpweHa je 10.11.2006. roamHe, KOjOM je KOHa4yHO YycknaheHa noTpowma ca
onobpeHunm ByLieTom.

Ipenopyka

Muuncrapcrso Tpeba y npoyecy nnaHuparba CpeEACTaBa os1a3nTH of npoLljeHe
6yayhux yn/peBa noc/ioBara M aKTUBHOCTH NMOBE3aHNX ca ynbeBnma. Taxobhe,
Munucrapcreso Mopa npojexkymuje 6ylpera 3acHHMBaTHM Ha pPeasiIHOj AHMHaMUUN
3anow/paBarba, a He IMyHOj MMIIJIEMEHTAUMJN 3arnoul/baBakba Koja KacHHje
CTBapa pe3epBe Ha CPeACTBMMa 3a mjiare m omoryhaBa KOpHWTEeHEe OBaKo
CTBOPEHOI BHLIKA CPpegcTraBa 3a gpyre norpebe. Muw/berma cMO ga oBakBe
npoMjeHe u yckiaaliupara 6yypera 6e3 jaBHOr ob6jaB/bMBarba M yCBajatba
npoMjeHa ofg crTpaHe [lapsraMeHTapHe CKyMnWTHUHE He Mpy)Kajy paynoHalIHe
OKBHPE MOTPOLUHE.




3.3. Mporpamu nocebHe HaMjeHe

MnaHupaHa M peanu3oBaHa CpeAcTBa HaMmujerbeHa [lporpaMuMa nocebHUX HamjeHa
HaBeaeHa cy y npunory y Tabenu 6p. 1. PeBu3nja NMOHOBO UCTUYE HeAOCTaTKe KOju cy
BE3aHW 3a MaHUpake M peanusaumjy OBUX CpeacTaBa, WTO Ce 0AHOCK Ha crbeaehe:

PeBu3nja ce 4yecto HMje Morna yBjepuTn y kputepuje dopmupara oapeheHux
nporpama, ¢ 063MpoM Aa Cy aKTMBHOCTM BehunHe nporpamMa Be3aHe 3a 3aKOHOM
nponucaHe HaaNeXHoOCTU MUHUCTAPCTBA;

Kputepujn 3a ogpehvBame BUCMHE HaAKHaAa aHrakoBaHUM 3anocieHuMa Ha
nojeaMHVM nporpaMuMMa HaBedeHW Cy Y HaMjeHCKOj CTpyKTypu nporpama,
mMehyTuM yTBpheHW KpuUTEpUjU HUCY AOBO/BHO jacHWM W MpUMjeHsbMBU. Youunu
CMO M Aa HWUCY yBUWjEK HA3Ha4YeHW HOCMOLIM aKTUBHOCTU MM NMOCMOBM 3a Koje he
6uTtn ncnnaheHe HakHage Ha TepeT nporpama;

MnaHuvpaHa CTpykTypa nporpama Huje u3paheHa y dasu npunpeme npujeanora
byueta, Beh HakHagHO Kaga je mporpam ogobpeH 6yLeToM y jeaHoM m3sHocy. C
063MpoM faa CTpykTypa uM3gaTaka M3 nporpama 3BaHWYHO HUje YCBOjeHa,
peanusauuja ce BpwM npema notpebama (HNp. nnaHupajy ce u peanusyjy u
n3gaum 3a KanuTanHa ynararba), a KacHuje ce BpLUM yckiahuBame ca naaHoM.

lpenopyka
lMpenopyyyjemo MuHucrapcTsy AOHowewe ogrosBapajyhunx npasuia y Be3n
mJ1aHuparba m peasansaymje liporpama noce6HUX HaMjeHa, H TO:

Aa ce geununwy KpurepHin gpopmuparba fporpama nocebHmx HaMjeHa
M 06pas/ioe pas3/io3n H3f[Bajarba CTaBKu y [MporpaMe rnocebHux
HaMjeHa,

Aa ce yTrBpae KpUTeEpHjH 3a ofpehnBare BHCHHE IMOjeEANHAYHNX
HakHaga M3 nporpamMa Koju ce Bpuie 3a aHra>koBaHe 3aroc/ieHe MpeMa
ﬂOjéﬂMHa YHUM ITOCJI0BHMa HNJTH aKTHBHOCTHMA U3 IIPporpamMa,

Aa ce nJiaHMpaHa CTPyKTypa usgaraka 13 nporpamMa 38aHN4YHO objaBH, a
CBe npoMjeHe AOHOCE y car/s1IacHOCTH ca TPE30pPOM,

3.4. UHcpopMaLMOHM cUCTEM

Y MuHuCTapcTBy NOCTOjM BUwe WHAPOPMaUMOHUX MOACMCTEMA KOjU HUCy MehycobHo
yBE€3aHM Y jegaH MHTerpmcaHu cucteM. MNoctojehn cuctem cactoju ce oa HM3a npojekaTta
KOju CYy NOTNYHO MAK AJENMMUYHO UMMNSIEMEHTMPAHU, U KOjU CY NOTNYHO WAM AjeNUMMUYHO
Y HaanexHoctm MwuHucTtapctBa. PagM ce O KOMMEKCHOM CUCTeMy u4ujy npasy
dyHUMoHanHocT Tpeba oyekMBaTU MMMIEMEHTALM]OM MPEXHOr OMepaTMBHOr LIEHTpa Yy
KojeM Tpeba Aa Ce KOHUEHTPMUWY M LEHTpanuayjy CBM MNOACUCTEMU Y BIACHULLTBY
MuHucTapcTBa. 3a npojekTe Koju cy y dasnm umnnemeHTaumnje dopmupaHe cy pagHe
rpyne 3a Kpeuparbe cTpaternje uHdpomaTM3aumje ca OCTanuM OpraHu3auuoHUM
jeamHMuaMa MwuHucTapcTBa Koje 6m Tpebane AOHWMjETV 3ajedAHWuUKY CTpaTerujy passoja
nHdopMaumoHnx cuctema. PeBusuja je yTBpauna Aa oanyka O pas3BOjHOM MAaHy M
Apyrum dasama nHdopMaTmsaumje Huje ycBojeHa Ha HMBOY LjenokynHor MuHMCTapcTBaa,
LITO MOXe AOBECTU A0 Hecknaga notpeba m pecypca v Ao MehycobHe HenoayaapHOCTM
Pa3nMuUTUX MHMOPMALIMOHMX NOACMCTEMA YHYTap MMHMCTaApPCTBa.

MpaBUAHMKOM O YHYTpallH0j OpraHM3aumju onucaHa je cuctemaTmsauvja u npeasubeH
[oBosbaH 6poj pagHux Mjecta y okBupy Cektopa 3a MHPOPMATUKY U TENEKOMYHUKALMOHE
cuctemMe. TpeHyTHa HEMOMyHEHOCT KagpoBa MMa 3a noobeauudy HemoryhHocT




feduHucatba  HaAANEeXHOCTW, nNpaBWIHOr  pa3aBajatba  obaBesa M pacnogjeny
OfIrOBOPHOCTM YMMe je oTexaHo npahere HM3a npojekaTa Koje BoagM MWHMCTapCTBO.
MpocTtop y kojeM cy cmjewTeHn cnyxbeHnum CekTopa HMje afaekBaTaH M Kao TakaB
oTexaBa edukacHocT y paay. Mo moryhHocTn 6uno 6mu pobpo obesbujeantn gopaTHu
npocTop 3a paa CekTopa.

Y TOKy je u uMnnemMeHTaumja opraHM3oBaHor MHMOPMaLMOHOr cMCTeMa Koju 61 noeesao
CBE CeKTope W TUMe YMHOroMe oOfakwao MehycobHy KOMyHukaumjyy u 60rmby
OpraHun3auMoHy KOHTPOJY, a ynpaBibakbe CUCTEMOM BpLINIO 61 ce Ha jeaHoM MjecTy. Ca
acnekTa nuueHuMpaHor codTBepa MOXEMO KOHCTATOBaTH Aa Cy copTBEPU Ha cepBepuMa
NMUEHUMPaHM, @ Ha KInjeHTMMa MnoCToje JMueHue 3a onepaTvBHE cucTeMe M
aHTMBMpYCe, AoK 3a «MS office» y Bennkoj Mjepu He nocToje.

MWHUCTaApCTBO je HocMnal HM3a npojekaTa koju cy y dasu mmnnemeHTauuje. JegaH og
3HayajHujux je «SPIN» npojekaT m3rpagwe ApXaBHe MOoMuuMjCKe Mpexke 3a MpeHoC
nopgataka. Paau ce o wusrpagwm «wireless» Mpexe kojom 6u Tpebano nokpuTh
ujenokynaH npoctop buX paau nosesuBama CBUX MeHyHApOAHWUX FPaHUYHKX Npenasa.
MWHWCTapPCTBO je ynyTuno 3BaHW4aH Aonuc PerynaTopHoj areHuuju 3a KOMyHuKauuje 3a
n3jallkbere No nNuTakwy cnoboaHuX paavodpekBeHTHMX orcera 3a notpebe KopuwTeHa
LUMPOKOMOjaCHNX CMCTEMa 3a MPeHOC nodaTaka. Y A0CTaB/beHOM OAroBopy ce Kaxe Aa he
ce nocebHUM NpaBuIOM yTBPAUTU HaMjeHa, HAUMH KOpULITEHa U A0AjeNa oncera y KojeM
pagu ornpema Koja ce KOpUCTU Yy uMnaeMeHTaumju «SPIN» npojekta, M TO HaKOH
ycBajarba jeAMHCTBEHOr MpUHLMMNA 3@ KOpULITEHE MOMEHYTOr Orficera Ha €eBPOMNCKOM
HuBoy. OBO 3Haun Ja MWHUCTaApCTBO TPEHYTHO He nocjedyje Ao3Bofy oA PerynaTtopHe
areHuuje 3a KOMyHMKaLMje 3a KOpULLITEHE XXerbeHOr paanodpekBEeHTHOr oncera.

Y3 npeTxoAHu npojekaTt Ty je jow HU3 Apyrux Kao WTo cy «TETPA» (MpodecmoHanHu
3eMarbCku anruTanHum MobunHu paguo cuctem), «VolP» (MpeHoc rnaca nyteM UHTepHeT
npotokona), <«ICM» (WMHdopMaumoHM cuCTeM 3a Murpaumje), uuju je BracHWK
MWHMCTApCTBO M Kao TakBO AYXHO je Aa 06e3bujean notpebHy WHMPacTpykTypy 3a
CMjewTaj ujenokyrnHe onpeme.

Ipenopyka
Kaxko je y TOKy wHMnieMeHTauHja BEOMa KOMITIEKCHOI MH@POPMaUNOHOIr
cncrema Munncrapcrsea npernopydyjemo cvegehe:

Kpeupatn crpaternjy pasBoja wuvHdOpMaLMOHUX  CUCTEMa
MuHucTapcrea 3ajeaHo ca npunagajyhum cnyxb6ama;

O6paTnTH Nakiby Ha NpMjeM afeKBaTHUX KafipoBa Ha HenomnykweHa
pagHa Mjecta WTO je OCHOBHM MNMpeaycnioB Yy AasbeM popMuparby
KOMIJIEKCHOI MH(hOPMaLIMOHOI cUCTEMa.

Kpeupatu npojekTHy AOKyMeHTauujy NpuIMKOM MMMNNEeMeHTauuje
UeHTpanuMsoBaHor MWH(POpMaLUMOHOr cucrtema, Te «bauxkyn» wu
«peuoBepy>» npoLeAype Kako 3a nogaTke Ha cepBepy Tako M 3a
nopaTke padyHapa knivjeHara.

MnanmpaTtn HabaBKy nuueHUM nakerta «MS office» Ha knnjeHTUMa.
O6e36ujeauT pno3Bony 3a ppekBeHUMje 3a paA Y >XKe/bEeHOM
paanodpeKkBEeHTHOM oncery Ha «SPIN» npojekTy

Uspagutn npaBoBpeMeHy aHanuM3ly noTpebHMX KanauuTerta
MpEeXXHOIr onepaTUMBHOI LEeHTpa, kako 6u ce cBa onpeMa kKoja ce
KOpUCTU Y npojekTuMa MuHMCTapcTBa Ca WITO Mawe norewkoha
npecenuna y 6yayhm HOL|2, a ga ce npu TOMEe He Hapylum
(PYHKLIMOHANHOCT cucTema.
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4. KopecnoHaeHLM]ja ca KJIMjeHTOM

MuHucTapcTBy je ypyyeH HaupT M3BjewTaja 0 usspleHoj peBusnju 3a 2006. roavHy Ha
pa3MaTpake M [0CTaB/bakbe€ €eBEeHTYyalHWX HOBMX [OKasa W KOMeHTapa Ha Hanase
pesu3uje.

Y ocTaB/beHOM poKy oA 15 aaHa, MUHMCTapCTBO HUje AOCTaBUIO KOMEHTape Ha Hanase
cagpxaHe y mn3sjewTajy. o ToM OCHOBY OBaj M3BjellTaj NpeacTaB/ba KOHa4YaH U3BjeLTaj
[I0CTaB/beH KnjeHTy 6e3 kopekuumja y 0AHOCY Ha HaupT M3BjewwTaja o pesusumju.

5. Pe3umMme

TokoM obaB/bakba CBOr MaHAaTa peBu3Mja je KOHCTaToBana fda je MwuHMCTapcTBO
noctynuno no BehuHW npenopyka M3 npeaxoaHor u3BjewTaja O pesusunju. Mehytum,
MUHUCTapCTBO HUje npeay3eno akTUBHOCTUM Ha YCroCTaB/batby CUCTEMA WHTEPHUX
KOHTpONa 3aCHOBaHWX Ha MoAesy OA NeT KOMMOHEHTH, LWTO Kao noc/beauua u aame uMa
yTMUaja Ha nnaHuparee UM m3Bplere Oyleta MuHuctapctBa u [Nporpama nocebHux
HaMjeHa.

KoHcTaToBanu CMO M Aa CUCTEM MHTEPHWUX KOHTPOMA HWje Y MOTNYHOCTU DYHKLUMOHMCAO Y
BE3W MoMuca CTajnHWX CpeAcTaBa, aXypHOCTM yHoca nogataka y WCOY cuctem 3a
nnaharbe, KOHTpPOME MOTpOlWHe ropuBa MpeMa npeheHnM KunoMeTpuMa, KOHTpose
3agyXerba CBakor ciyxbeHor Bo3wna Kojuma pacnonaxe MWHWCTApCTBO Yy UMby
€BUfeHTUpara CBMX OMpaBKW, CepBWCa, UTA., KOHTpone obpayyHa MyTHMX Hanora u
knacudukauujy npomjeHa Ha oaroeapajyha koHTa.

Takohe, noTpebHo je AoAaTHO yHanpujeamT MHdopMaUmMoHn cucteM MUHUCTapCTBa.

3AMIJEHUK FrEHEPAJTHOI FEHEPAJIHN PEBU30OP
PEBU3OPA
Mp. [paraH Ky/mHa MuneHko Lllero
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