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I.    М ИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

1.1.  Канце ларија за ревизију институција Б осне  и Хе рцеговине  (у даље м  те ксту : 
Канце ларија за ре визију) извршила је  ревизију Ф инансијских извјештаја за 
2006. годину у М инистар ству безбједности Босне и Хер цеговине           
(у даље м  те ксту : М инистарство).  

1.2. Р уководство М инистарства одговорно је   за финансијске  извје штаје , за 
поступање  у складу са законим а и прописим а и успостављање  е фикасног 
систе м а инте рних контрола. Наша одговорност је  да изразимо мишљење  на 
основу ревизије  коју смо извршили.  

1.3.   Законска основа ре визије  садржана је  у Закону о ре визији институција Б осне  и 
Хе рцеговине  («Служ б е ни гласник Б иХ» , б рој: 12/06). Р е визију смо об авили у 
складу са ревизорским  стандардим а М е ђ ународне  организације  врховних 
ревизорских институција – INTOSAI («Служ б е ни гласник Б иХ» , б рој: 15/01). 
О ви стандарди захтијевају да ревизију планирамо и извршимо  на начин који 
нам  омогућава да се  у разумној м је ри увје римо да су финансијски извјештаји 
саставље ни у складу са важ е ћом  законском  регулативом  и прим је нљивим  
рачуноводстве ним  стандардим а и да представљају тачан и истинит приказ 
пословања. Р е визија оцјењује  и поузданост систе м а инте рних контрола којим а 
се  об е зб је ђ ује  поштивање  закона и прописа, заштита имовине , пoуздано 
извје штавање  и е фикасно пословање .   

 1.4. Р е визија је   на основу узорака испитивала значајне  трансакције  које  
поткре пљују износе  у финансијским  извјештајим а, оцје ну рачуноводстве них 
наче ла приликом  састављања финансијских извјештаја, оцје ну значајних 
процје на изврше них од стране  руководства приликом  састављања 
финансијских извје штаја, усаглаше ност са законим а и прописим а  и оцје ну 
систе м а инте рних контрола.  

Сматрамо да ре визија коју смо извршили пружа разумну основу за наше  м ишљење . 
П р ема наш ем миш љ ењ у, Ф инансијски извјеш таји М инистар ства 
безбједности за 2006. годину пр иказују р еал но и истинито ф инансијско 
стањ е М инистар ства на дан 31. децембар  2006. године, осим за позицију 
која на ф инансијске извјеш таје има сљ едећа ставка: 
 

• Недовољно поуздан систе м  инте рних контрола у дије лу инте рног надзора над 
пословним  проце сим а планирања и извршења б уџе та М инистарства и 
Програм а посе б них намје на (тачке  3.2. и 3.3. И звјештаја); 

 
 

 
Сарајево, 10.05.2007. године                                                                                                          
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I. Р ЕВИЗ ОР СК И ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  

1.  Увод  
 

М инистарство у оквиру својих овлаштења ради сагласно Закону о Савје ту министара 
Б осне  и Хе рцеговине  и Закону о м инистарствима и другим  органима управе  Б осне  и 
Хе рцеговине . М инистарство је  конституисано ступање м  на снагу Закона о 
м инистарствим а 15.03.2003. године  и у оквиру тога надле жно је  за: 
 

• заштиту м е ђ ународних граница, унутрашњих граничних пре лаза и 
регулисање  пром е та на граничним  пре лазим а Б иХ; 

• спре чавање  и откривање  учинилаца кривичних дје ла те роризм а, трговине  
дрогом , кривотворења домаће  и стране  валуте  и трговине  људим а и других 
кривичних дје ла са м е ђ ународним  или м е ђ уе нтите тским  е ле м е нтом ; 

• м е ђ ународну сарадњу у свим  об ластим а из надле ж ности м инистарства; 
• заштиту лица и об је ката; 
• прикупљање  и кориштење  података од значаја за б е зб је дност Б иХ; 
• организацију и усаглашавање  активности е нтите тских министарстава 

унутрашњих послова и Б рчко Д истрикта Б иХ у остваривању б е зб је дносних 
задатака у инте ре су Б иХ; 

• провођ ење  м е ђ ународних об аве за и сарадњу у провођ ењу цивилне  заштите , 
координација дје ловања е нтите тских служ б и цивилне  заштите  у Б иХ и 
усклађ ивање  њихових планова за случај природне  или друге  не сре ће  које  
захватају те риторију Б иХ и доношење  програм а и планова заштите  и 
спашавања; 

• проводи политику усе љавања и азила Б иХ и уре ђ ује  проце дуре  везано за 
кре тање  и б оравак странаца у Б иХ.  

 
У саставу М инистарства као управне  организације  су Д рж авна гранична служ б а Б иХ 
и А ге нција за информ ације  и заштиту Б иХ чија се  права и дужности уре ђ ују 
посе б ним  законим а, те  Канце ларија за сарадњу са И нте рполом  као самостална 
служ б а чија се  права и дужности уре ђ ују посе б ним  прописим а. 

 
 
2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјеш таја 
 

Канце ларија за ре визију извршила је  ревизију пословања М инистарства за 2005. 
годину о че м у је  саставље н И звјештај о ре визији, као и пре тходну ре визију за 2006. 
годину. Р е визијом  су утврђ е не  одре ђ е не  слаб ости и не правилности у пословању 
М инистарства описане  у извјештају и руководству је  суге рисано да те  
не правилности размотри и пре дузм е  одре ђ е не  активности у циљу њиховог 
отклањања. 
 
М инистарство је  у складу са одре дб ама члана 16. став 3. Закона о ревизији 
институција Б осне  и Хе рцеговине  доставило са закашњење м  одговор о пре дузе тим  
активностим а ради пре вазилаж ења слабости и не правилности које  су 
иде нтификоване  у ревизорском  извјештају за 2005. годину.  
 
О свртом  на пре поруке  ре визије  дате  у ре визорском  извје штају и пре порукам а 
пре тходне  ревизије , као и увидом  у ре ализоване  активности које  су наве де не  у 
одговору о пре дузе тим  активностим а ради превазилаж ења не правилности које  су 
иде нтификоване  у нашим  извјештајим а, утврдили смо да је  М инистарство 
дје лимично отклонило слаб ости и не правилности како слије ди: 
 

 



 
ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕШШШ ТТТ ААА ЈЈЈ    ООО    РРР ЕЕЕВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000666...ГГГООО ДДД ИИИ ННН УУУ    

 

МММ иииннниии ссс тттааарррссс тттвввооо   бббееезззбббјјјееедддннноооссс тттиии    БББиииХХХ    
 

5 

Р еал изоване пр епор уке: 
 
- Проце с избора најповољнијих понуђ ача б ио је  започе т у 2005. години, а 

завршне  активности избора пре м а Закону о јавним  наб авкам а об авље не  су у 
2006. године ; 

- М инистарство је  правилно сачинило пописне  листе  по групама основних 
сре дстава и зб ирно за сва сре дства. О ваквим  начином  пописа комисија је  могла 
извршити упоре ђ ивање  стварне  врије дности основних сре дстава по групам а 
сре дстава са подацим а из главне  књиге  основних сре дстава; 

- Приликом  заприм ања сталних сре дстава  сачиње ни су записници о 
квантитативном  и квалитативном  прије м у. Такођ е , пописане  су и об аве зе  које  се  
односе  на Програм е  посе б них нам је на; 

- О длуке  о прихватању донација садрж е  спе цификације /записнике  дониране  
опре м е  и њихову поје диначну врије дност, што је  створило пре тпоставке  за 
правилно е виде нтирања ових сре дстава у пословне  књиге  и тачну 
класификацију ових сре дстава (опре м а, инве нтар, алат итд); 

- Створе не  су пре тпоставке  за праћење  извршења б уџе та увидом  у расположива 
сре дства у б уџе ту запошљавање м  стручног савје тника за б уџе т сре дином  2005. 
године ; 

- Д е финисана је  одговорност за кориштење  сре дства из б уџе та нам ијење них 
Програмим а посе б них нам је на; 

- И звје штавање  о утроше ним  сре дствим а и ре ализованим  активностим а из 
поје диначних програм а се  извршава, али није  м е тодолошки прописана. 

 
А ктивности које су у току: 

 
- И сплате  по основу стим улација запосле них м ање  су у односу на 2005. годину и 

аргум е нтовано су об разлож е не , м е ђ утим  М инистарство и даље  није  усвојило 
одре ђ е на инте рна правила којим а ће  се  пре цизирати у којим  условим а, за које  
послове  и колика стимулација мож е  б ити исплаће на;  

- Више  об рачунати порези и доприноси на плате  у Ф е де рацији Б иХ у износу 
10.182 КМ  нису враће ни у б уџе т иако су упуће ни захтјеви за поврат и додатне  
ургенције  (поступак у току), 

 
П р епор уке које нису р еал изоване: 
 
- М инистарство није  пре дузе ло активности на успостављању систе м а инте рних 

контрола заснованог на моде лу од пе т компоне ти у складу са инструкцијам а 
М инистарства финансија и тре зора; 
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3.  Нал ази и пр епор уке 
 
3.1.  Систем интер них контр ол а 1 

 
Р е визија је  извршила испитивање  систе м а инте рних контрола, административних и 
рачуноводстве них проце дура и квалите та финансијског управљања у М инистарству. 
Циљ ових испитивања је  б ио да се  увје римо у којој м је ри су поуздани подаци на 
којим а се  б азирају финансијски извјештаји и да ли је  финансијско управљање  у 
складу са постоје ћим  прописим а.  
М инистарство финансија и тре зора доставило је  свим  корисницим а б уџе та 
«Практични водич за е фикасну инте рну контролу у институцијам а Б осне  и 
Хе рцеговине »  који садржава см је рнице  у вези израде  Правилника о инте рним  
контролам а. Водич је  усвоје н у оквиру А кционог плана од стране  Савје та м инистара 
и б азиран је  на широко прихваће ном  моде лу систе м а инте рних контрола од пе т 
компоне нти: 

 
- контролног окруж ења, 
- процје не  ризика, 
- контролних активности, 
- информ ација и комуникација, 
- мониторинга 

 
Канце ларија за ревизију је  у свом  И зје штају о ревизији за 2005. годину де таљно 
об разложила овакав систе м  инте рних контрола и дала одре ђ е не  пре поруке  за 
поче тну фазу прим је не  овог моде ла и израду Правилника о инте рним  контролама. 
М инистарство није  до сада пре дузе ло активности на импле м е нтацији овог моде ла и 
истиче  да су у циљу успостављања е фикасног систе м а инте рних контрола у 
М инистарству у 2006. години доне се не  м ноге  проце дура и изм је не  и допуне  
постоје ћих. О вим  је  дије лом  остваре на тре ћа компоне нта систе м а инте рних 
контрола, тј «контролне  активности» . М е ђ утим , м ишљења смо да б е з повољног 
контролног окруж ења и процје не  ризика у односу на поје дине  систе м е  
М инистарство не  мож е  изградити е фикасан систе м  инте рних контрола. Такођ е , 
најве ћа одговорност за успостављање  систе м а инте рних контрола везана за више  
руководство М инистарства које  тре б а да об е зб ије ди тзв. «тон с врха»  с обзиром  да 
је  у његовом  инте ре су заштита пословања (у разумној м је ри) од е ве нтуалних 
превара, грешака или злоупотре б а  
 
Најваж нија компонента овог система односи се на постојањ е повољ ног 
контр олног окр уж ењ а без којег остал е компонете система не могу бити 
изгр ађ ене. 
 
Д ио контролног окруж ења који не достаје  у М инистарству је  пре дузим ање  
одговарајућих м је ра којима ће  стандарди понашања и позитиван став пре м а 
инте рним  контролам а б ити прихваће ни, прве нстве но од стране  руководства, а затим  
и пре није ти на ције лу организацију. Контролно окруж ење  подразумијева и об авезу 
руководства у вези пре узим ања активног инте ре са у планирању, надзирању и 
извјештавању о постигнутим  ре зултатим а. М ишљења смо да систе м  извје штавања о 
постигнутим  ре зултатим а није  аде кватан. Наим е , Програм  рада није  пове зан са 
Ф инансијским  планом , нити је  И звје штај о раду повезан са Ф инансијским  
извјештаје м , тако да нису пруж е ни конкре тни помпаративни показате љи о 

                                                
1 И нте рне  контроле  су је динстве н проце с који уводи организација као скуп поступака и м је ра које  осигуравају 
тачност и правилност е виде нтирања финансијских трансакција, њихову пуну усклађ е ност са законима и 
е коном ично, е фикасно и е фе ктивно трошење  јавног новца.  
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планираним  и ре ализованим  циљевим а пословања и утроше ним  сре дствим а за 
њихову ре ализацију. 

О рганизациона структура као је дан од е ле м е ната контролног окруж ења веом а је  
важна. Ф ункционална организациона структура пове ћава е фикасност употре б е  
ре сурса, е лим инише  дуплирање  об аве за и де финише  одговарајуће  линије  
одговорности. О рганизациона структура М инистарства није  коначна због планирања 
увије к додатних активности. Такођ е , М инистарство није  организационо попуњено у 
цје лости, што мож е  утицати на е фикасност извршења свих циљева и задатака 
М инистарства. Наша нам је ра није  да суге рише мо запошњавање  не достајућег кадра, 
ве ћ да се  у оквиру постоје ћег изврши јасно де финисање  свих об авеза и 
одговорности, као и пре нос овлаштења.  

Не  улазе ћи у функционалност организационе  структуре  М инистарства, м ишљења 
смо да организациона структура није  довољно јасна када су у питању пре цизне  
одговорности и границе  овлаштења што подразумијева јасне  улоге  сваког 
запосле ног унутар организације . Уочили смо у м ного случајева да у М инистартсву 
не достаје  аде кватна контрола финансијских трансакција када је  у питању попис 
сталних сре дстава, ажурност уноса података у И СФ У систе м  за плаћање , контрола 
потрошње  горива пре м а пре ђ е ним  килом е трим а, контрола задуж ења сваког 
служ б е ног возила којим а располаж е  М инистарство у циљу е виде нтирања свих 
оправки, се рвиса, итд., контрола об рачуна путних налога, класификација пром је на 
на одговарајућа конта, итд. Све  наве де но посље дица је  не довољно де финисаних 
об аве зе  и одговорности у М инистарству. 2  
 
М инистарство је  и поре д оте жавајуће  чиње нице  да не ки систе м ски прописи 
не достају или су неконзисте нтни, доније ло ве лики б рој правила и проце дура и тако 
створило м иним алне  пре дуслове  за функционисање  б ило каквог систе м а инте рних 
контрола. М е ђ утим , уочили смо да је  овако ве лики б рој правила више  направље н 
ради форм алног задовољавања е ксте рног окруж ења (нпр. М инистарства финансија 
и тре зора, Канце ларије  за ре визију итд.), али не  и суштинске  потре б е  самог 
М инистарства којим  б и се  осигурале  е фикасне  пословне  опе рације , поуздано 
извјештавање  и усаглаше ност пословања са законим а и правилим а. Такођ е , многа 
инте рна правила о регулисању разних трошкова у М инистарству нису званично 
об јавље на и као таква нису транспаре нтна. О на дају одре ђ е не  стандарде  потрошње  
који се  могу м ијењати по вољи М инистарства, тако да и даље  остаје  не рије ше н 
проб ле м  је динстве них стандарда потрошње  на нивоу Савје та м инистара.   

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо да р уководство М инистар ства пр енесе позитиван став 
пр ема ситему  интер них  контр ола на цијелу  ор ганизацију  и да пр едузме 
активности на из р ади П р авилника о интер ним  контр олама заснованих  на 
моделу  од пет компоненти. Такође, потр ебно је пр ецизно дефинисати 
обавезе и одговор ности сваког запосленог и упознати цјелокупно особљ е 
са њ их овим  улогама и задацима у  М инистар ству . 

 
 
 
 
 

                                                
2 Р е визија је  о не правилностим а које  нису значајне  и које  не  утичу на изражавање  нашег м ишљења упутила 
писмо (м е морандум ) руководиоцу Сектора за кадровске , опште  и финансијско - м ате ријалне  послове . 
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3.2.     Буџет 
 

Проје кција б уџе та за 2006. годину није  урађ е на у коре лацији са планираним  
пословним  активностим а и де финисаним  циљевим а пословања. О во је  посље дица 
не довољног ангажовања више  руководне  структуре  у послове  припре м е  б уџе та које  
у правилу ради одје л за финансије .  Такођ е , одоб ре ни б уџе т за 2006. годину 
ре зултат је  договоре не  границе  расхода са М инистарством  финансија и тре зора, а 
не  ве заних циљева пословања, планираних донација и динам ике  запошљавања. 
 
Приликом  израде  нацрта б уџе та М инистарство је  израдило проје кцију б уџе та на 
б ази 160 запосле них служ б е ника (укупно по систе м атизацији 242 запосле на) и 
укупним  расходим а из б уџе та у износу 6.111.821 КМ . Након усаглашавања 
прије длога б уџе та са М инистарством  финансија и тре зора којим  су констатоване  
«значајне  ре зе рве »  на б уџе тским  позицијам а, суге рисано је  М инисатрству да 
б уџе тски захтјев ре дуцира и усклади са горњом  границом  расхода у износу 
5.000.000 КМ . М инистарство је  извршило усклађ ивање  на б ази 126 запосле них и 
коначним  прије длог б уџе та који је  на крају усвоје н у износу од 5.035.498 КМ . 
М инистарство није  остварило пре двиђ е ну динамику запошљавања (б рој запосле них 
на крају године  износио је  105.), тако да су не искориште на сре дства на позицији 
«плате  запосле них»  остваре на у износу 538.589 КМ , од чега је  480.000 КМ  
искориште но путе м  пре расподје ле  за друге  нам је не . Такођ е , не склад изм е ђ у 
планиране  и стварне  систе м атизације  послова узроковао је  и ангажовање  
запосле них по уговорим а о привре м е ним  и повре м е ним  пословим а. 
 
Такођ е , сре дства за одре ђ е не  нам је не  на аналитичким  позицијам а нису б ила ре ално 
планирана је р је  дошло до пре корачења унутар аналитичких ставки б уџе та у односу 
на план (нпр. накнаде  за привре м е не  и повре м е не  послове , издаци за поштанске  
услуге , канце ларијски м ате ријал, м ате ријал за оправку и одржавање  опре м е , ситан 
инве нтар, услуге  превођ ења, издаци за спе цијализацију и школовање  који уопште  
нису б или планирани), док су на другим  ставкам а створе не  одре ђ е не  ре зе рве . Све  
наве де но упућује  на не довољно познавање  улазних парам е тара приликом  
планирања нацрта б уџе та, што је  ре зултирало не ре алном  проје кцијом  б уџе та и 
усклађ ивање м  потрошње  у односу на б уџе т путе м  пре структурирања сре дстава. 
Током  године  изврше не  су три пром је не  структуре  б уџе та којим а је  у правилу 
изврше но см ањење  на позицији «б руто плате » , а пове ћање  на осталим  те кућим  
издација и поје диним  програмим а посе б них нам је на. После дња пре расподје ла 
изврше на је  10.11.2006. године , којом  је  коначно усклађ е на потрошња са 
одоб ре ним  б уџе том . 
 
П р епор ука 
М инистар ство тр еба у  пр оцесу  планир ањ а ср едстава полазити од пр оцјене 
будућих  циљ ева пословањ а и активности повезаних  са циљ евима. Такође, 
М инистар ство мор а пр ојекције буџета заснивати на р еалној динамици 
запош љ авањ а, а не пуној имплементацији запош љ авањ а која касније 
ствар а р езер ве на ср едствима за плате и омогућава кор иш тењ е овако 
створ еног виш ка ср едстава за др уге потр ебе. М иш љ ењ а смо да овакве 
пр омјене и усклађивањ а буџета без  јавног објављ ивањ а и усвајањ а 
пр омјена од стр ане П ар ламентар не скупш тине не пр уж ају  р ационалне 
оквир е потр ош њ е. 
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3.3.    П р огр ами посебне намјене 
 

Планирана и ре ализована сре дства нам ијење на Програмим а посе б них нам је на 
наве де на су у прилогу у Таб е ли б р. 1. Р е визија поново истиче  не достатке  који су  
ве зани за планирање  и ре ализацију ових сре дстава, што се  односи на сље де ће : 
 

• Р е визија се  че сто није  могла увје рити у крите рије  формирања одре ђ е них 
програм а, с обзиром  да су активности ве ћине  програм а везане  за законом  
прописане  надле жности М инистарства; 

• Крите рији за одре ђ ивање  висине  накнада ангажованим  запосле ним а на 
поје диним  програмим а наве де ни су у нам је нској структури програм а, 
м е ђ утим  утврђ е ни крите рији нису довољно јасни и прим је нљиви. Уочили 
смо и да нису увије к назначе ни носиоци активности или послови за које  ће  
б ити исплаће не  накнаде  на те ре т програма; 

• Планирана структура програм а није  израђ е на у фази припре м е  прије длога 
б уџе та, ве ћ накнадно када је  програм  одоб ре н буџе том  у је дном  износу. С 
обзиром  да структура издатака из програм а званично није  усвоје на, 
ре ализација се  врши пре м а потре б ам а (нпр. планирају се  и ре ализују и 
издаци за капитална улагања), а касније  се  врши усклађ ивање  са планом .  

 
П р епор ука 
П р епор уч у јемо М инистар ству  донош ењ е одговар ајућих  пр авила у  вези 
планир ањ а и р еализације П р огр ама посебних  намјена, и то: 

 
• да се дефиниш у  кр итер ији фор мир ањ а П р огр ама посебних  намјена 

и обр азлож е р азлоз и из двајањ а ставки у  пр огр аме посебних  
намјена; 

• да се утвр де кр итер ији за одр еђивањ е висине појединач них  
накнада из  пр огр ама који се вр ш е за ангаж оване запослене пр ема 
појединач ним  пословима или активностима из  пр огр ама;    

• да се планир ана стр уктур а издатака из  пр огр ама з ванич но објави, а 
све пр омјене  доносе у  сагласности са тр езор ом , 

 
 
3.4. Инф ор мациони систем  
 

У М инистарству постоји више  информ ационих подсисте м а који нису м е ђ усоб но 
увезани у је дан интегрисани систе м . Постоје ћи систе м  састоји се  од низа проје ката 
који су потпуно или дје лим ично импле м е нтирани, и који су потпуно или дје лимично 
у надле ж ности М инистарства. Р ади се  о компле ксном  систе м у чију праву 
фунционалност тре б а очекивати импле м е нтацијом  м ре жног опе ративног це нтра у 
које м  тре б а да се  конце нтришу и це нтрализују сви подсисте м и у власништву 
М инистарства. За проје кте  који су у фази импле м е нтације  формиране  су радне  
групе  за кре ирање  стратегије  инфром атизације  са осталим  организационим  
је диницам а М инистарства које  б и тре б але  доније ти заје дничку стратегију развоја 
информ ационих систе м а. Р е визија је  утврдила да одлука о развојном  плану и 
другим  фазам а информ атизације  није  усвоје на на нивоу цје локупног М инистарства, 
што мож е  дове сти до не склада потре б а и ре сурса и до м е ђ усоб не  не подударности 
различитих информ ационих подсисте м а унутар М инистарства. 
 
Правилником  о унутрашњој организацији описана је  систе м атизација и пре двиђ е н 
довољан б рој радних м је ста у оквиру Сектора за информ атику и те ле комуникационе  
систе м е . Тре нутна не попуњеност кадрова им а за посље дицу не могућност 
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де финисања надле ж ности, правилног раздвајања об авеза и расподје лу 
одговорности чим е  је  оте ж ано праћење  низа проје ката које  води М инистарство. 
Простор у које м  су см је ште ни служ б е ници Се ктора није  аде кватан и као такав 
оте ж ава е фикасност у раду. По могућности б ило б и доб ро об е зб ије дити додатни 
простор за рад Сектора.   
 
У току је  и импле м е нтација организованог информ ационог систе м а који б и пове зао 
све  се кторе  и тим е  умногом е  олакшао м е ђ усоб ну комуникацију и б ољу 
организациону контролу, а управљање  систе мом  вршило б и се  на је дном  м је сту. Са 
аспе кта лице нцираног софтве ра мож е мо констатовати да су софтве ри на се рве рим а  
лице нцирани,  а на клије нтим а постоје  лице нце  за опе ративне  систе м е  и 
антивирусе , док за «MS office»  у ве ликој м је ри не  постоје .  
 
М инистарство је  носилац низа проје ката који су у фази импле м е нтације . Је дан од 
значајнијих је  «SPIN»  проје кат изградње  државне  полицијске  м ре ж е  за пре нос 
података. Р ади се  о изградњи «wireless»   м ре ж е  којом   б и тре б ало покрити 
цје локупан простор Б иХ ради повезивања свих м е ђ ународних граничних пре лаза.  
М инистарство је  упутило званичан допис Р егулаторној аге нцији за комуникације  за 
изјашњење  по питању слободних радиофре кве нтних опсега за потре б е  кориштења 
широкопојасних систе м а за пре нос података. У доставље ном  одговору се  каж е  да ће  
се  посе б ним  правилом  утврдити нам је на, начин кориштења и додје ла опсега у које м  
ради опре м а која се  користи у импле м е нтацији «SPIN»  проје кта, и то након 
усвајања је динстве ног принципа за кориштење  пом е нутог опсега на е вропском  
нивоу. О во значи да М инистарство тре нутно не  посје дује  дозволу од Р егулаторне  
аге нције  за комуникације  за кориштење  ж еље ног радиофре кве нтног опсега. 
Уз пре тходни проје кат ту је  још низ других као што су «ТEТР A»  (Профе сионални 
зе м аљски дигитални моб илни радио систе м ), «VoIP»  (Пре нос гласа путе м  И нте рне т 
протокола), «IСM»  (И нформ ациони систе м  за м играције ), чији је  власник 
М инистарство и као такво дужно је  да об е зб ије ди потре б ну инфраструктуру за 
см је штај цје локупне  опре м е .  
 
П р епор ука 
Како је у  току  имплементација веома комплексног инфор мационог 
система М инистар ства пр епор уч у јемо сљ едеће: 

 
• К р еир ати стр атегију р азвоја инф ор мационих система 

М инистар ства заједно са пр ипадајућим сл уж бама; 
• Обр атити паж њ у на пр ијем адекватних кадр ова на непопуњ ена 

р адна мјеста ш то је основни пр едусл ов   у даљ ем ф ор мир ањ у 
компл ексног инф ор мационог система. 

• К р еир ати пр ојектну документацију пр ил иком импл ементације 
центр ал изованог инф ор мационог система, те « бацкуп»  и 
« р ецовер y»  пр оцедур е како за податке на сер вер у тако и за 
податке р ач унар а клијената. 

• П л анир ати набавку л иценци пакета « MS office»  на клијентима. 
• Обезбиједити дозвол у за ф р еквенције за р ад у ж ељ еном 

р адиоф р еквентном опсегу на « SPIN»  пр ојекту 
• Изр адити пр авовр емену анал изу потр ебних капацитета 

мр еж ног опер ативног центр а, како би се сва опр ема која се 
кор исти у пр ојектима М инистар ства са ш то мањ е потеш коћа 
пр есел ил а у будући НОЦ2, а да се пр и томе не нар уш и 
ф ункционалност система. 
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4.  К ор еспонденција са кл ијентом 
 

М инистарству је  уруче н нацрт И звјештаја о изврше ној ревизији за 2006. годину на 
разм атрање  и достављање  е ве нтуалних нових доказа и ком е нтара на налазе  
ре визије . 
У оставље ном  року од 15 дана, М инистарство није  доставило ком е нтаре  на налазе  
садржане  у извјештају. По том  основу овај извје штај пре дставља коначан извје штај 
доставље н клије нту б е з корекција у односу на нацрт И звјештаја о ревизији. 

 
5.  Р езиме 

 
Током  об ављања свог м андата ревизија је  констатовала да је  М инистарство  
поступило по ве ћини пре порука из пре дходног извјештаја о ревизији. М е ђ утим , 
М инистарство није  пре дузе ло активности на успостављању систе м а инте рних 
контрола заснованих на моде лу од пе т компоне нти, што као посље дица и даље  им а 
утицаја на планирање  и извршење  б уџе та М инистарства и Програм а посе б них 
намје на. 
 
Констатовали смо и да систе м  инте рних контрола није  у потпуности функционисао у 
ве зи пописа сталних сре дстава, ажурности уноса података у И СФ У систе м  за 
плаћање , контроле  потрошње  горива пре м а пре ђ е ним  килом е трима, контроле  
задуж ења сваког служ б е ног возила којим а располаж е  М инистарство у циљу 
е виде нтирања свих оправки, се рвиса, итд., контроле  об рачуна путних налога и 
класификацију пром је на на одговарајућа конта. 
 
Такођ е , потре б но је  додатно унаприје дити информ ациони систе м  М инистарства. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
З А М Ј ЕНИК  ГЕНЕР А Л НОГ 

Р ЕВИЗ ОР А  
 ГЕНЕР А Л НИ Р ЕВИЗ ОР  

   
м р . Др аган  К ули н а  М и ле н ко Ш его 
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