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I MISLIENJE REVIZORA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrsio je reviziju finansijskih izvjeStaja koji se zavrSavaju na dan 31. decembra 2006.
godine PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE (u daljem
tekstu: Parlament).

Rukovodstvo Parlamenta odgovorno je za finansijske izvjeStaje, postupanje u skladu
sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnih internih kontrola. Nasa
odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

Zakonska osnova revizije sadrzana je u Zakonu o reviziji Bosne i Hercegovine
(‘Sluzbeni glasnik BiH', broj: 12/06). Reviziju smo izvrSili u skladu sa revizijskim
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI
(‘Sluzbeni glasnik BiH', broj: 15/01). Navedeni standardi zahtijevaju da reviziju
planiramo i izvrSimo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo
da li su finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom i
primjenljivim racunovodstvenim standardima i da li predstavljaju tacan i istinit prikaz
poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih kontrola kojima se
osigurava postivanje zakona i propisa, zastita imovine, pouzdano izvjeStavanje i
efikasno poslovanje.

Revizija je, na osnovu uzorka, ispitivala znacajne transakcije koje potkrepljuju iznose
u finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih principa prilikom sastavljanja
finansijskih izvjestaja, ocjenu znacajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva
prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, usaglaSenost sa zakonima i propisima i
ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza
razumnu osnovu za nase misljenje.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Parlamenta za 2006. godinu,
u svim materijalno znacajnim aspektima poslovanja, prikazuju istinito i
objektivho finansijsko stanje Parlamenta na dan 31. decembra 2006.
godine.

Bez namjere daljeg kvalificiranja naseg misljenja skrecemo paznju na dalje
unapredenje sistema internih kontrola u dijelu koji se odnosi na pracenje
realizacije ugovora od odabranih dobavljaca i funkciju informacionog
sistema (tacke 2.1 3.).
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II REVIZIJSKI IZVIESTAJ

1. Osvrt na preporuke revizije za 2005. godinu

Ured za reviziju izvrsio je reviziju poslovanja Parlamenta za 2005. godinu o ¢emu je sastavljen
Izvjestaj, kao i prethodnu fazu revizije za 2006.godinu. Revizija je u svom Izvjestaju ukazala
na odredene slabosti i nepravilnosti i dala preporuke za njihovo otklanjanje.

Parlament je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama Clana 16. stav 3 Zakona
o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavio Odgovor o poduzetim aktivhostima radi
otklanjanja slabosti i nepravilnosti na koje je skrenuta paznja u revizorskom izvjestaju za
2005. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije, date u Izvjestaju i datim preporukama u prethodnoj reviziji,
kao i uvidom u realizovane aktivnosti koje su navedene u odgovoru o poduzetim aktivnostima
radi otklanjanja slabosti i nepravilnosti koje su opisane u revizijskom IzvjeStaju za 2005.
godinu navodimo sljedece:

Realiazovane preporuke:

e Donesen je Pravilnik o sistemu internih kontrola, u cilju poboljSanja sistema internih
kontrola i otklanjanja rizika od eventualne greske i zloupotrebe u finansijskom
poslovanju;

e Uspostavljena je bolja saradnja/koordinacija sa Ministarstvom finansija i trezora sa
ciliem definisanja projektovanog i odobrenog budzeta u skladu sa realnim potrebama
Parlamenta;

e Sacinjen je elaborat programa Evropske integracije i ostala medunarodna saradnja".

Aktivnosti koje su u toku:

e Parlament je pokrenuo aktivnosti na otklanjanju uocenih nepravilnosti vezano za
procedure nabavki, npr. procedure nabavki za 2006. godinu su ranije zapocCete;
¢ Kontinuirano se poduzimaju mjere na unapredenju sistema internih kontrola.

2. Sistem internih kontrola

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i raCunovodstvenih
procedura i kvalitet finansijskog upravljanja u Parlamentu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se
baziraju godisnji finansijski izvjestaji te da li je finansijsko upravljanje u skladu sa postoje¢im
propisima. Parlament je u skladu sa smjernicama datim u Prakticnom vodi¢u za efikasnu
internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine sacinio i usvojio Pravilnika o sistemu
internih kontrola, koji omogucava primjenu modela internih kontrola od pet komponenti:
kontrolnog okruzenja, procjene rizika, kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija,
monitoringa. Sistem internih kontrola zasnovan na navedenom modelu najviSe ¢e koristiti
rukovodstvu jer Ce takav sistem osigurati (u razumnoj mijeri) zakonitost poslovanja u svim
segmentima, te smanijiti rizik od eventualne prevare, greske ili zloupotrebe koristenja javnih
sredstava.
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Ured za reviziju podrzava ovakav model pristupa uspostave sistema internih
kontrola te preporucuje Parlamentu da u cilju poboljsanja sistema internih
kontrola i otklanjanja rizika od eventualne greske i zloupotrebe u finansijskom
poslovanju, kontinuirano prati i analizira primjenu navedenog Pravilnika u
praksi. Efekti uspostave sistema internih kontrola rukovodstva po navedenom
modelu trebali bi biti vidljivi ve¢ u narednoj godini.

Iako postoje pozitivni pomaci u sistemu internih kontrola joS uvijek ima prostora i postoji
potreba za unapredenjem sistema internih kontrola posebno u dijelu provodenja procedura
javnih nabavki (npr. za usluge reprezentacije, ugovore o djelu). Kontrolom da li su koristene
usluge restorana sa kojima je zaklju¢en ugovor 20.03.2006. godine (procedura provedena u
toku 2005, a ugovori vazedi i za 2006. godinu do izbora novih dobavlja¢a), ustanovljeno je da
su u pojedinim slu¢ajevima usluge pruzali i drugi dobavljadi. Dalje, kontrolom racuna za
kancelarijsko poslovanje i nabavku auto-guma uocili smo da nacin pracenja ovih troskova nije
u cijelosti uskladen sa procedurama kako je regulisano Pravilnikom.

Skrecemo paznju Parlamentu da je obavezan primjenjivati listu dobavljaca
koji su izabrani od strane komisije u skladu sa Zakonom te vrsiti kontrolu
fakturisanih cijena sa ugovorenim cijenama. Po misljenju revizije potrebno je
jasno definisati i razraditi odgovornosti za nadziranje internih kontrola unutar
organizacije (posebno u dijelu nabavki) tako da postoji jasno videnje koje je
osoblje odgovorno za odredene funkcije.

3. Informacioni sistem

Informacioni sistem Parlamenta je sloZen i sastoji se od viSe medusobno povezanih modula
Ciji rad nije u potpunosti centraliziran i o ¢emu ne postoji kreiran interni dokument koji bi
sadrzavao opis spomenutog sistema.

Utvrdeno je da nije izvrSena popuna radnih mjesta u Sektoru za informacione tehnologije,
prema postojecoj sistematizaciji, Sto moZe predstavljati problem sa aspekta funkcionalnosti i
dalje strategije razvoja informacionog sistema. Rezervne kopije koje se periodi¢no prave na
lokalnim radnim stanicama treba kreirati na nivou sistema, Sto bez organizovanog nacina
povezivanja racunarske mreze na centralni server nije moguce ni ocekivati. Utvrdeno je da se
koristi veliki broj MS Office paketa koji nisu licencirani. Imajuci prethodno u vidu dajemo
sljedece preporuke:

Revizija sugeriSe Parlamentu da: izvrSi popunu radnih mjesta u Sektoru za
informacione tehnologije kao preduslov fukcionalnosti i daljeg razvoja
informacionog sistema; kreira centrolizovan sistem cijim radom ¢e upravljati
server sa definisanim pravima pristupa korisnika koji ¢e imati jedinstvene
korisnicke naloge, uz planirane operacije pravljenja rezervnih kopija kako na
serveru tako i na lokalnim radnim stanicama; kreira interne akte koji
obuhvataju opis postojec¢eg informacionog sistema i Procedure za pravljenje
rezervnih kopija; osigura potrebne licence za koriStenje MS Office paketa.




IIT KORESPONDENCIJA

Parlamentu je urucen nacrt Izvjestaja o reviziji za 2006. godinu, na razmatranje i dostavljanje
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Parlament nije dostavio svoje komentare na nalaze sadrZane
u Izvjestaju.

kkk

Koristimo ovu priliku kako bismo izrazili zahvalnost za ljubaznost koja nam je ukazana od
strane svih zaposlenih Parlamenta kojima smo se obratili za pomoc i od kojih smo traZili
informacije i dokumente za efikasno obavijanje nasih obaveza.

ZAMJENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko Sego
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Prilog 1.
PREGLED TRAiENOG, ODOBRENOG I IZVRSENOG BUDZETA ZA 2006. GODINU
Prijedlog
budzeta Odobreni | Promjena Ostalo Ukupno lzvrSenje
za budzet za | strukture Tekuce (Odluke budzet budzeta sa Razlika Indeks
Red.broj Vrsta rashoda 2006.god. | 2006.god. budzeta rezerve Donacije | VMidr.) | (4+5+6+7+8) | 31.12.2006. (9-10) (10/9)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
[ Tekudi izdaci 8.301.012 | 8.075.000 -10.000 0 0 0 8.065.000 7.149.963 915.037 89
1. Plate zaposlenih 4.592.210 | 4.426.200 0 0 0 4.426.200 4.007.597 418.603 91
2. Naknade troSkova zaposlenih 2.183.802 | 2.123.800 0 0 0 2.123.800 1.976.987 146.813 93
3. Putni troSkovi 800.000 800.000 -80.000 0 0 0 720.000 429.634 290.366 60
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 174.000 174.000 0 0 0 174.000 152.150 21.850 87
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0 0 0 0
6. Nabavka materijala 80.000 80.000 0 0 0 80.000 71.662 8.338 90
7. Izdaci za usl. prevoza i goriva 65.000 65.000 0 0 0 65.000 63.557 1.443 98
8. Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Izdaci za teku¢e odrzavanje 70.000 70.000 25.000 0 0 0 95.000 84.751 10.249 89
10. Izdaci za osiguranje 16.000 16.000 0 0 0 16.000 14.302 1.698 89
11. Ugovorene usluge 320.000 320.000 45.000 0 0 0 365.000 349.323 15.677 96
1l Kapitalni izdaci 410.870 410.870 10.000 0 0 0 420.870 350.019 70.851 83
1. Nabavka gradevina 300.000 300.000 0 0 0 300.000 293.565 6.435 0
2. Nabavka opreme 110.870 110.870 10.000 0 0 0 120.870 56.454 64.416 47
3. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1] Programi posebne namjene 815.000 815.000 0 0 0 0 815.000 660.609 154.391 81
1. Klubovi poslanika i delegata 450.000 450.000 0 0 0 0 450.000 448.903 1.097 100
Evropske int.i
2. ost.medunar.saradnja 350.000 350.000 0 0 0 0 350.000 202.252 147.748 58
3. Parlamentarne grupe 15.000 15.000 0 0 0 0 15.000 9.453 5.547 63
\Y UKUPNO 9.526.882 | 9.300.870 0 0 0 0 9.300.870 8.160.590 | 1.140.280 88
Broj zaposlenih 152 152 134’ 18 88

! Napomena: broj zaposlenih je 134 u decembru i uklju€uje poslanike na plati po isteku mandata
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