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I  MISLIENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju finansijskih izvjestaja i finansijskog poslovanja ureda za razmatranje
Zalbi (u daljem tekstu: Ured) za 2006. godinu.

1.2. Rukovodstvo Ureda je odgovorno za finansijske izvjestaje, za postupanje u skladu sa
zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola. Nasa
odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

1.3. Zakonski osnov revizije sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine («Sl. glasnik BiH» broj: 12/06). Reviziju smo izvrsili u skladu sa revizijskim
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija — INTOSAI («SI.
glasnik BiH» broj: 15/01). Ovi standardi zahtjevaju da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da su finansijski izvjestaji
sastavljeni u skladu sa vazetom zakonskom regulativom i primjenjivim
racunovodstvenim standardima i da predstavljaju tacan i istinit prikaz poslovanja.
Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih kontrola kojim se osigurava primjena
zakona i propisa, zastita imovine i pouzdano izvjeStavanje.

1.4. Revizija je, na osnovu uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju iznose u
finansijskim izvjeStajima, ocjenu raCunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja
finansijskih izvjeStaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva
prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja, usaglasenost sa zakonima i propisima i
ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo obavili pruza razumnu
osnovu za davanje naSeg misljenja.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ureda za 2006. godinu
prikazuju realno i objektivno finansijsko stanje na dan 31.12.2006. godine,
osim za pozicije koje se odnose na slijedece:

o Veliki broj nerjeSenih predmeta i odlaganje u izradi i usvajanju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji je znatno uticalo na efikasnost poslovanja institucije (tacka 3.1. Izvjestaja);

¢ Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola u dijelu internog nadzora nad pojedinim
poslovnim procesima, planiranju budzeta, pracenju i izvjestavanju o izvrSenju budzeta
(tacka 3.2., 3.3. i 3.4. Izvjestaja);

e Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2006. godine nije izvrSen u skladu sa
propisima koji ureduju tu oblast (tacka 3.6. Izvjestaja).
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Sarajevo, 30.04.2007. godine

II Revizorski izvjestaj
1. Uvod

Ured je osnovan u skladu sa odredbama Clana 49. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj: 49/04, 19/05, 52/05, 92/05 i 24/06 u daljem
tekstu: Zakon) i posluje kao samostalna upravna organizacija sa statusom pravnog lica.
Prema navedenom Zakonu Ured se satoji od tri ¢lana iz reda priznatih struc¢njaka upravnog
prava ili upravnog postupka i tri ¢lana koji su stru¢njaci u oblasti izvodenja radova, javnih
nabavki, transporta i strateSkog poslovnog upravljanja i isti se biraju putem javnog
konkursa.

Nadleznosti Ureda, kao drugostepenog organa za vodenje postupka utvrden je u Odjeljku
II Zakona.

Sjediste Ureda je u Sarajevu. Za svoj rad Ured je odgovoran Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

S obzirom da je Ured, kao samostalno tijelo, konstituisano u januaru 2006. godine, a
otpo¢o sa donoSenjem odluka krajem septembra 2006. godine, revizija poslovanja te
institucije nije vrSena za 2005. godinu, a prethodna revizija za 2006. godinu vrSena je u
januaru 2007. godine.

3. Nalazi i preporuke
3.1. Sistem internih kontrola'

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Uredu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u
kojoj mijeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju

finansijski izvjestaji, te da li je finansijsko upravljanje u skladu sa postojec¢im propisima.

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine je dostavilo poetkom 2005. godine svim
korisnicima budzeta Prakticni vodic¢ za efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine
koji sadrzava smjernice u vezi izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi¢ je usvojen u okviru
Akcionog plana od strane Vije¢a ministara BiH i baziran je na, u svijetu, Siroko prihvacenom modelu

sistema internih kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruZenja,

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju taénost i

pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno i efektivno trosenje

javnog novca.
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- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa.

Ured nije do sada preduzimao aktivnosti na izradi Pravilnika o internim kontrolama Sto je obaveza
koja proizilazi iz odredbi Zakona o izvrSenju budZeta niti je preduzelo aktivnosti na primjeni ovakvog
modela internih kontrola.

Preporucujemo rukovodstvu da bez odlaganja poduzme aktivnosti na izradi Pravilnika o
internim kontrolama koji ¢e se bazirati na datim smjernicama, a sve u cilju otklanjanja
rizika od eventualnih gresaka i zloupotreba u poslovanju Ureda.

Najveca odgovornost za uspostavljanje sistema internih kontrola i samim tim i kontrolnog okruzenja
vezana je za rukovodstvo Ureda. Uspostavljanje efikasnog i efektivnog sistema internih kontrola
najvise ce koristiti rukovodstvu jer Ce takav sistem obezbijediti (u razumnoj mijeri) zastitu
poslovanja od prevara, greSaka i eventualnih zloupotreba.

Medutim, u Uredu postoji izrazen problem upravljanja i rukovodenja, a prevashodno se odnosi na
kasnjenje u imenovanju ¢lanova Ureda, Sto je za posljedicu imalo odlaganje u uspostavi funkcije te
institucije kao bitnog segmenta za potpunu primjenu Zakona o javnim nabavkama.

Naime, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je svojom Odlukom od 22.12.2005. godine
izvrSila imenovanje pet ¢lanova Ureda i isti nije mogao funkcionisati zbog nedostatka poslovnog
prostora. DonoSenjem izmjena i dopuna Clana 54. Zakona Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine je viSe puta vrsila produzenje privremene nadleZnosti Ureda na Ministarstvo finansija i
trezora Bosne i Hercegovine. Posljednje produzenje tih nadleznosti isteklo je sa 01.04.2006.
godine, od kada postoji nadleznost Ureda za postupanje u skladu sa njegovin Zakonom utvrdenim
nadleznostima. U meduvremenu su dva Clana Ureda podnijeli ostavke (09.03.2006. godine i
21.03.2006. godine), tako da preostala tri ¢lana Ureda, od momenta uspostavljanja nadleznosti
nisu imali propisani kvorum od Cetiri ¢lana za odlucivanje po zaprimljenim Zalbama. Dana 10.05.
2006. godine i treci ¢lan Ureda je podnio ostavku tako da su preostala samo dva ¢lana koji nisu
mogli odlucivati po pristiglim Zalbama prema Zakonu.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine izvrSila je imenovanje nova dva ¢lana Ureda i to
27.07.2006. godine i 07.09.2006. godine sa stupanjem na snagu danom donoSenja. Po
objavljivanju ove Odluke u Sluzbenom glasniku BiH, dana 19.09.2006. godine, uspostavljen je
minimalni kvorum za odlucivanje po zalbama.

U periodu od 01.04.2006. godine do 19.09.2006. godine, kada je uspostavljen kvorum za
odlucivanje po zZalbama u Uredu su zaprimljene 464 Zalbe. Uvijerili smo se da te zalbe nisu
rjeSavane ni poslije uspostavljanja kvoruma, ve¢ se pristupilo rjeSavanju Zalbi koje su pristigle
nakon 19.09.2006. godine, a na osnovu zakljuCaka sa sjednice ¢lanova Ureda od 25.09.2006.
godine i preporuci eksperata programa podrske Evropske unije sistemu javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini. Takode na toj sjednici imenovan je i priviemeni predsjedavajuci Ureda Ciji ¢e mandat
trajati do imenovanja nedostajucih ¢lanova kada Ce se izabrati predsjedavajuéi u skladu sa opéim
aktima Ureda.

Clanovi Ureda su pripremili i usvojili Poslovnik o radu Ureda sa stupanjem na snagu 26.12.2006.
godine.

Prema odredbama Zakona predsjedavaju¢u Ureda donosi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji. Sve
do zavrSetka revizije isti nije bio odobren od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, iako je
postupak donosenja tog Pravilnika od strane Ureda okon¢an u decembru 2006. godine. Utvrdili smo
da su u Uredu stalno zaposlena samo Cetiri ¢lana Ureda, dva izvrSioca su zaposlena po osnovu
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ugovora o radu na odrdeno vrijeme, a Sest izvrSilaca je zaposleno po osnhovu ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima, kako bi Ured mogao da funkcioniSe i donosi odluke po
Zalbama.

Ured za reviziju je misSljenja da sve naprijed navedeno znatno povecava rizik da ¢e
zaostali predmeti biti rjeSeni sa znatnim zakasnjenjem, a sto moZe prouzrokovati
negativne finansijske posljedice po budzet Bosne i Hercegovine, u skaldu sa sankcijama
utvrdenim u ¢lanu 52. stav 5. Zakona.

Skrecemo pazZnju na ove propuste te preporucujemo aktuelnom rukovodstvu da
poduzme dodatne aktivnosti prema Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine u cilju ubrzanja postupka za imenovanje
nedostajuca dva clana Ureda i da se konacno usvoji Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
kako bi se stvorili uslovi za popunjavanje kijucénih radnih mjesta, odgovarajucu
raspodjelu odgovornosti i obaveza u okviru zakonskih i rjesenja utvrdenih internim
aktima unutar viseg i srednjeg menadZmenta kao i neposrednih izvrsilaca, sto bi
omogucilo vecu efikasnost u odvijanju poslovnih procesa i uspostavu kvalitetnijeg
sistema internih kontrolnih postupaka i smanjio rizik po finansijske posljedice za
budZet Bosne i Hercegovine.

3.2. Finansijski izvjestaji

Utvrdili smo da se Ured prilikom izrade tekstualnog dijela uz racunovodstvene iskaze za 2006.
godinu nije u potpunosti pridrzavao strukture analiza kako je to propisano ¢lanom 21. do 28.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine.

Naime, Ured je uz raCunovodstvene iskaze dostavio u obrazloZenju uopStenu informaciju o
poslovanju, a da u istoj nisu obuhvaéeni makroekonomski pokazatelji iz Dokumenta okvirnog
budzeta, tekudi izdaci, analize troskova zaposlenih i analize stalnih sredstava u obliku stvari i prava
kako je to i propisano navedenim Pravilnikom.

Preporucujemo rukovodstvu da sacini dopunu obrazloZenja u tekstualnom dijelu u
kome ce objasniti uzroke i posljedice predstavljenog razvoja ekonomskih velicina i da
to obrazloZenje uz finansijske izvjestaje preda nadleZnim institucijama i Uredu za
reviziju sa obrazloZenjima izvrsenih ispravki.

3.3. Budzet

Planiranje i priprema izrade budzeta izvrSena je od strane Ministarstva finansija i trezora BIH, s
obzirom da institucija nije poslovala u 2005. godini. Projekcija plana budzeta izvrSena je na osnovu
pretpostavke da ¢e se implementirati kompletna organizaciona struktura u 2006. godini. Ukupan
planirani budzet za 2006. godinu iznosio je 1.000.000 KM i to za tekuce izdatke 900.000 KM i
kapitalne izdatke 100.000 KM.

Zbog nedovoljno planiranih sredstava na poziciji «troskovi zakupa» Uredu je 05.12.2006. godine
Ministarstvo finansija i trezora BiH odobrilo prestruktuiranje rashoda u iznosu od 4.000 KM sa
pozicije «ugovorene usluge».

Pregled trazenog, odobrenog, izmjenjenog i utroSenog budzeta za period 01.01.-31.12.2006.
godine prikazan je u Tabeli broj 1, u prilogu ovog Izvjestaja.

Interni nadzor nad izvrSavanjem obaveza budZeta nije obezbjeden. Nije usvojen Pravilnik o
procedurama stvaranja obaveza. Stvorene obaveze na teret sredstava budzeta potpisuje privremeni
predsjedavajuci Ureda. U Uredu ne postoji radna stanica za unos podataka u ISFU, a taj unos vrse
uposleni u Ministarstvu finansija i trezora BiH. Privremeno zaposlena osoba, priprema naloge za
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unos u ISFU, obavlja poslove blagajnika i likvidatora. Ne postoji osoba zaduzena za sravnjenje
stvarno unesenih i odobrenih podatatka u ISFU.

Kao posljedica nefunkcionisanja sistema internih kontrola utvrdili smo da je tek 05.03.2007. godine
izvrSena ispravka pogresnih knjizenja na kontima «naknade zaposlenih» i «ugovorenih usluga» u
iznosu od 1.650 KM.

Obzirom na odstupanja izmedu odobrenog i izvrSenog budzeta, revizija je mislienja da izrada
prijedloga budZeta nije bila zasnovana na analizama i procjenama potrebnih sredstava za tekuce
izdatke i kapitalne izdatke, te da planirana sredstva nisu bila povezana sa poslovnim aktivhostima
Ureda i realno ocekivanom broju buducih zaposlenja. Prijedlog budzeta sacinjen je pod
pretpostavkom da ¢e Ured otpoceti sa radom u punom kapacitetu sa ljudskim resursima na pocetku
2006. godine. Medutim, u Uredu nije doslo do predvidene popune broja zaposlenih vec¢ je izvrSen
prijem 12 zaposlenih (Sest po ugovoru o privremenim poslovima i dva na odredeno vrijeme) u
drugoj polovini 2006. godine. Najveca odstupanja utroSenih u odnosu na planirana sredstva su
evidentirana na poziciji «plate zaposlenih» i «naknade troskova zaposlenih» u iznosu od 386.798,16
KM i 103.574,82 KM.

Ured za reviziju skrece paZnju na ovaj problem te preporucujemo da Ured treba da
donese procedure izrade i usvajanja nacrta budzZeta uzimajuci u obzir analize i procjene
potrebnih sredstava, preuzetih obaveza, predvidenih donacija, plana potrebnih
kapitalnih sredstava itd., te da Ured mora projekcije budZeta zasnivati na realnoj
dinamici zaposljavanja, a ne na popuni svih upraZnjenih radnih mjesta predvidenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, koja stvara rezerve na odobrenim sredstvima za
plate i naknade zaposlenim, na koji nacin stvara pretpostavke koristenja ovako
stvorenog viska sredstava za druge potrebe.

Misljenja smo da, svako odlaganje usvajanja i primjene nedostajucih internih pravila
kojima se regulise potrosnja budZetskih sredstava, znatno utice na efikasnost i
ekonomicnost trosenja javnog novca u Uredu, te preporucujemo donosenje
nedostajucih internih pravila cijom dosljednom primjenom ce se smanjiti rizik od
namjernih i nenamjernih gresaka. Takode preporucujemo da Ured imenuje neovisnu
osobu koja ce vrsiti kontrolu unesenih i stvarno odbrenih obaveza za placanje u ISFU
sistem.

3.4. Izvrsenje budzeta

Ured je realizovao 320.803,88 KM Sto iznosi 32% od ukupno odobrenog budzeta ili 679.196,12 KM
manje u odnosu na odobreni budzet.

Nepravilnosti koje smo uocili u izvrSenju budzeta odnose se na slijedece:

e Revizijom je utvrdeno da je Ured usvojio pojedinacna interna pravila kojima se
preciznije reguliSe potrosnja budzetskih sredstava, osim pravila o pravu na koristenje
i ograniCenje troskova fiksnih telefona i pravila o koriStenju sluzbenih automobila i
nacina evidentiranja utrosenog goriva;

e Uocili smo da u privremenoj Odluci o visini sredstava za troskove reprezentacije nije
predvidena kupovina poklona kao troSak reprezentacije. Medutim u Uredu su izvrsSili
nabavku reprezentativnih poklona u iznosu od 1.650 KM .

Na racunima izdatim za troskove usluga reprezentacije u vecini slu¢ajeva ne postoje
obrazlozenja o izvrSenim uslugama koja dokazuju opravdanost koriStenja ovih
sredstava;
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Ured za reviziju preporucuje rukovodstvu da naprijed navedena pravila i
procedure doslijedno primjenjuje, a sve u cilju obezbjedenja uslova za
ekonomiéno trosenje javnog novca.

e Utvrdili smo da u vrijeme koristenja godisnjih odmora uposlenih u Uredu, nije vrseno
umanjenje naknada za prevoz na posao i sa posla;

e Utvrdili smo da je u Uredu prisutan problem nepotpune pravdajuc¢e dokumentacije za
utroSeno gorivo za korisnike sluzbenih automobila, a Sto je posljedica nedostatka
internih pravila kojim se ureduje pojedinacno pravo koristenja sluzbenog vozila i
naCin pravdanja utroSenog goriva (u putnim nalozima za koriStenje sluzbenog
automobila ne upisuje broj predenih kilometara, a u jednom slucaju nije otvoren
putni nalog za koristenje sluzbenog automobila, a pravdan je racun za gorivo u
koliCini 44,40 litara).

Ured za reviziju skrece pazZnju na ove propuste i sugerisemo Uredu da
donesene interna pravila o upotrebi sluZbenih automobila i nacinu
pravdanja utrosenog goriva, a sve u cilju obezbjedenja uslova za
ekonomicno poslovanje Ureda.

Misljenja smo da su navedene nepravilnosti i nedostaci posljedica
nedovoljno pouzdanog sistema internih kontrola koji se prevashodno
ogledaju u propustenom nadzoru nad pojedinim poslovnim procesima kao i

izostanku internih kontrolnih postupaka u dijelu primjene vazecih zakona i
internih akata kojim se ureduje poslovanje Ureda.

Preporucujemo rukovodstvu da  uvede pojacani nadzor nad svim
poslovnim procesima u okviru Ureda kroz uvodenje novih i unaprijedenje
postojecih internih kontrolnih postupaka.

3.5. Popis sredstava i izvora sredstava

Revizija je utvrdila da Ured nije izvrSio sveobuhvatan popis sredstava i izvora sredstava u dijelu
koji se odnosi na popis obaveza. Naime, popisna komisija je izvrSila popis stalnih sredstava i
gotovine u blagajni, a da istim popisom nisu obuhvacene obaveze iskazane u Glavnoj knjizi na
dan 31.12.2006. godine u iznosu od 79.478,88 KM i sitan inventar u iznosu od 320,17 KM.

Pored toga $to predstavlja obavezu, potpun i u skladu sa propisima® proveden popis sredstava i
njihovih izvora, doprinosi da u godisnjim finansijskim izvjeStajima bude iskazan istinit i fer
pregled sredstava i izvora sredstava.

Ured za reviziju skrece paznju na ovaj propust i preporucuje rukovodstvu Ureda da
Jje potrebno posvetiti vise paZnje prilikom organizovanja i vrsenja popisa, te da se
popisne aktivnosti obave kako to nalazu racunovodstveni standardi kako se ovakvi
propusti ne bi ponavljali.

4. KORESPODENCIJA

2 Medunarodni ra¢unovodstveni standardi; Instrukcija Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine o izradi i
dostavljanju finansijskih izvjestaja budzetskih korisnika — institucija BiH za 2006. godinu
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Uredu je urucen Nacrt Izvjestaja o izvrSenoj reviziji za 2006. godinu, na razmatranje i

dostavljanje komentara na nalaze revizije.
U ostavljenom roku od 15 dana Ured je dostavio svoje komentare na Nacrt Izvjestaja.

Ured za reviziju je prihvatio sugestiju iz komentara na Nacrt IzvjeStaja koja se odnosila na nasu
konstataciju u tacki «2. Osvrt na preporuke iz prezhodnog izvjestaja» u dijelu datuma
konstituisanja Ureda i izvrSio korekciju kako je navedeno u odgovoru na komenatare na Nacrt
Izvjestaja.

Uz ostale komentare nisu dostavljeni novi dokazi koji bi mogli uticati na izmjenu nasih nalaza

navedenih u Nacrtu Izvjestaja.

Na osnovu naprijed izneSenog ovaj Izvjestaj predstavlja konacni Izvjestaj o IzvrSenoj reviziji

Ureda za 2006. godinu.

U prilogu IzvjesStaja dostavljamo vam komentare Ureda i nas odgovor.

5. REZIME

Revidiranjem poslovanja Ureda za 2006. godinu utvrdili smo odredeni broj nepravilnosti i
nedostataka u dijelu koji se odnosi na:

Poslovanje Ureda uz stalni rizik nedostatka ¢lanova Ureda imalo je uticaja na
odlaganje usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i na efikasnost
poslovanja (tacka 3.1. Izvjestaja);

Finansijski izvjestaji u Uredu nisu potpuni, Sto je posljedica nedostatka
odredenih kontrola u Uredu (tacka 3.2. Izvjestaja);

Planiranje budzeta nije uradeno kvalitetno sa realno utvrdenim resursima
potrebnim za izvrSenje jasno definisanih ciljeva i zadataka poslovanja Ureda
(tacka 3.3. Izvjestaja);

Nisu usvojena odredena pravila kojima se ograniCava pojedinacno pravo i
visina na stvaranje obaveza za te troskove (tacka 3.4. Izvjestaja);

Propusti u praenju potrosnje goriva i upotrebi sluzbenih automobila (tacka
3.4. Izvjestaja);

Propusti u obracunu i isplati naknada uposlenim za prevoz na posao i sa posla
(tacka 3.4. Izvjestaja);

Uz vecinu racuna za reprezentaciju ne postoje izvjestaji ili obrazloZenja za koje
namjene su sredstva koriStena, niti odluke o odobravanju za koristenje tih
sredstava (tacka 3.4. Izvjestaja);

Propusti u organizoovanju i obavljanju popisa sredstava i izvora sredstava
(tacka 3.5. Izvjestaja).

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

mr. Dragan Kulina Milenko Sego

Ured za razmatranje zalbi BiH
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