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I MISLIENJE REVIZORA

a. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za
reviziju) izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2006. godine u
Uredu za zakonodavstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za
zakonodavstvo).

b. Rukovodstvo Ureda za zakonodavstvo je odgovorno za finansijske izvjestaje,
postupanje u skladu sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog
sistema internih kontrola. Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje na
temelju revizije koju smo izvrsili.

c. Zakonska utemeljenost revizije sadrzana je u Zakonu o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/06). Reviziju smo obavili
u skladu sa revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija «INTOSAI» ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/01). Ovi
standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji nam
omogucava da se u razumnoj mijeri uvjerimo da su finansijski izvjestaji
sastavljeni u skladu sa vaZzecom zakonskom regulativom i primjenljivim
racunovodstvenim standardima i da predstavljaju tacan i istinit prikaz
poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih kontrola kojima
se osigurava primjena zakona i propisa, zastita imovine, pouzdano
izvjeStavanje i efikasno poslovanje.

d. Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije koje potvrduju
iznose u finansijskim izvjestajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom
sastavljanja finansijskih izvjeStaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od
strane rukovodstva prilikom sastavljanja finansijskih izviestaja, usaglasenost
sa zakonima i propisima i ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da
revizija koju smo izvrsili pruza razuman temelj za izraZzavanje naseg misljenja.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ureda za zakonodavstvo za
2006. godinu realno i objektivno prikazuju finansijsko stanje Ureda za
Zakonodavstvo u svim znacajnijim aspektima na dan 31. decembra 2006.
godine.

Bez namjere daljnjeg kvalificiranja naseg misljenja skrecemo pazZnju na
tacku 3.1. ovog Izvjestaja koja govori o sistemu internih kontrola i tacku
3.2. koja govori o izvrsenju budZeta.

Sarajevo, 16.05.2007. godine
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II REVIZIJSKI IZVIESTAJ

1. Uvod

Ured za zakonodavstvo ( U daljnjem tekstu: Ured ) je stalno, samostalno, strucno tijelo Vije¢a
ministara Bosne i Hercegovine koje obavlja poslove davanja pravnog misljenja o propisima
koji se upuéuju Vijecu ministara u pogledu usaglasenosti s pravnim sistemom Bosne i
Hercegovine i metodoloskim jedinstvom u pripremi.

Ured je mjerodavan posebno za davanje pravnog misljenja:

e na prijedloge zakona koje pripremaju ministarstva, druga tijela uprave, sluzbe i
institucije, a koje Vije¢e ministara podnosi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine na razmatranje i usvajanje,

e na prijedloge odluka, drugih propisa i opéih akata koje pripremaju ministarstva, druga
tijela uprave, sluzbe i institucije, a koje Vijece ministara donosi u okviru svoga
djelokruga,

e na prijedloge osnova za vodenje pregovora i zakljuéivanje medunarodnih ugovora s
drugim drzavama i medunarodnim organizacijama,

e na prijedloge rjeSenja i drugih pojedinacnih akata koje donosi VijeCe ministara u
okviru svoga djelokruga.

Ured se stara o objavljivanju u sluzbenim glasilima propisa i drugih akata koje donosi Vijece
ministara i ministarstva, druga tijela uprave, sluzbe i institucije Vijeca ministara u okviru
svoga djelokruga na nacin da prije potpisivanja sravnjuje tekstove propisa i drugih akata koji
se objavljuju s poCetnim materijalom i zaklju¢cima koji su donijeti po tim materijalima, a koje
su duzni dostaviti obradivaCi materijala.

Uredom upravlja direktor kojeg imenuje Vije¢e ministara BiH. SjediSte ureda je u Sarajevu.

2. Osvrt na nalaze i preporuke revizije za 2005. godinu

IstiCemo cinjenicu kako je ovo prva revizija Ureda za zakonodavstvo, te nismo u mogucnosti
izvrsiti osvrt na nalaze i preporuke iz prosle godine.

3. Nalazi revizije i preporuke za 2006. godinu

3.1. Sistem internih kontrola

Tokom revizije i analize sistema internih kontrola uoCili smo kako postojeca pisana pravila i
procedure nisu u cijelosti jasna i precizna, te kako ima odredenih nejasnoéa i nepreciznosti.
Opcenito postojeci sistem internih kontrola nije u cijelosti na zadovoljavajucoj razini, te bi
trebalo uloZiti dodatni napor i isti permanentno unapredivati i dogradivati. Tokom prethodne i
zavrsne revizije utvrdili smo odredene slabosti sistema internih kontrola koje se uglavnom
odnose na sljedece:

» Postojeca pravila i procedure nisu u cijelosti jasna i precizna, te kako ima odredenih
nejasnoca i nepreciznosti (posebno se isti¢e nepostojanje kriterija za stimulacije) ili




{

kako se postojeca u cijelosti ne postuju (primjerice pravila i procedure za telefone
itd.).

= Testiranjem placa i naknada uoceno je kako su isplacivane stimulacije bez prethodno
utvrdenih kriterija, kojim bi se definiralo ko, kada i u kojim uvjetima ima pravo na
stimulaciju. Takoder je utvrdeno kako je u ozujku isplacena naknada u iznosu od
1.100,00 KM za obavljanje poslova na pravno - tehnickom uobli¢avanju Amandmana
na ustav BiH, te obavljanje poslova na pripremi i izmjeni zakona i ista je knjizena na
Obzirom kako je naknada obracunata kroz sistem plaéa samim tim je obracunat i
radni staz na ovaj iznos naknade tako da je zaposlenim isplacena naknada od
1.100,00 KM plus dodatak na radni staz.

* Uz pojedine putne naloge se ne prilaze poziv iz kojeg bi se vidjelo ko placa troskove
smjestaja i ishrane, a Sta je bitno za pravilan obraCun troSkova putovanja. Kod
odredenog broja putnih naloga uocCeno je prekoraCenje u vremenu njihovog
pravdanja koje prema odluci Vije¢a ministara iznosi pet dana (navedeni nalozi su se
pravdali u roku 8 - 13 dana).

» Testiranjem troSkova goriva uoCeno je kako se za jedno vozilo upisuje potroSena
kolicina goriva i predena kilometraza u naloge, ali se ne izraCunava prosjecna
potrosnja goriva. Za drugo vozilo nema naloga u prilogu racuna za gorivo.

= Revidiranjem pojedinih troSkova reprezentacije uoCili smo kako nedostaju izvjestaji
povodom Cegda je nacinjen troSak reprezentacije i specifikacija izvrSenih usluga.

Revizija je misljenja kako ¢e dogradnjom i uspostavljanjem efikasnog i uspjeSnog sistema
internih kontrola najvise koristi imati rukovodstvo Ureda za zakonodavstvo, jer ce takav
sistem osigurati (u razumnom uvjerenju) preventivho otklanjanje propusta i nedostataka u
svim segmentima poslovanja.

Preporucujemo rukovodstvu Ureda za zakonodavstvo daljnje jacanje i dogradnju
sistema internih kontrola (koji po misljenju revizije nije u cijelosti na
zadovoljavajucoj razini i ima odredenih nedostataka o kojima smo govorili), koji
¢e postojec¢i sistem uciniti efikasnim u sprecavanju mogucih nepravilnosti i
propusta u razumnom uvjerenju.

3.2. IzvrSenje budzeta

Projekcija plana rashoda za 2006. godinu u ukupnom iznosu od 499.467,00 KM (tekuci izdaci
434.467,00 KM i kapitalni izdaci 65.000,00 KM) uradena je od strane Ureda za
zakonodavstvo, a isti je odobren u iznosu od 400.000,00 KM (za tekuce izdatke je predvideno
389.000,00 KM, za kapitalne izdatke 11.000,00 KM). Ostvareni ukupni rashodi Ureda za
zakonodavstvo za 2006. godinu iznosili su 336.855,00 KM ili 63.145,00 KM manje od
planiranih (realizirano je 84 % od planiranih budzetskih sredstava).

Zapazanje revizije glede izvisenja budzeta za 2006. godinu po pojedinim znacajnijim
kategorijama transakcija, troskova su sljedeca:

» Testiranjem ugovora o djelu uoCen je veliki broj zaposlenih koji je angaZiran po
osnovu ugovora o djelu. Za obavljanje materijalno - finansijskih poslova Ured za
zakonodavstvo je angaZirao pet zaposlenih iz VijeCa ministara sa mjesetnom
naknadom u ukupnom iznosu od 800,00 KM, medutim u razdoblju od 19.10. do
30.11.2006. godine Ured za zakonodavstvo je angazirao strucnog savjetnika za
finansijske i opce poslove i u razdoblju od 10.11. do 31.12.2006. godine struc¢nog
suradnika za knjigovodstvo. Tako da se postavlja pitanje je li potrebno da spomenute
poslove obavlja toliki broj zaposlenih. Takoder je za obavljanje radno - pravnih,
poslova pisarnice, dokumentacije i arhive, poslova prepisa i birotehnicke obrade
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rukopisa, te kurirskih poslova za razdoblje od januara do marta bilo angazirano osam
zaposlenih, a od marta 2006. godine na ovim poslovima bilo je angaZzirano Cetvoro do
petoro zaposlenih.

= Tokom revizije smo uocili problem popune sistematizacije koji nije zadovoljavajudi, te
je sugerisan aktivan odnos prema ovome problemu iz razloga vaznosti koji Ured za
zakonodavstvo ima.

Ured za reviziju sugeriSe analiziranje potreba i opravdanosti za ovolikim
brojem ugovora o djelu, analiziranje opravdanosti svih stimulacija i obavezno
sacinjavanje kriterija ko, kada, koliko puta u godini, do kog iznosa i u kojim
uvjetima moze dobiti stimulaciju, te planiranje ovih sredstava u budzetu.

3.3 Primjena zakona o javhim nabavkama

Revidiranjem primjene Zakona o javnim nabavkama uocili smo sljedece propuste i
nedostatke na koje Zelimo skrenuti paznju.

= Kod primjene Zakona o javnim nabavkama uocili smo kako se isti ne primjenjuje u
cijelosti i u svim segmentima, mada se ne radi o znacajnijim iznosima (primjerice: za
uredski materijal u iznosu od 1.826,21 KM i troskove goriva - dizel u iznosu od
6.235,42 KM ).

= Kod nabave kompjuterske opreme u maju 2006. godine uoleni su odredeni
nedostaci: izviestaj komisije za nabavku nije cjelovit, tj. ne sadrzi cijene svih ponuda,
nedostaje odluka o dodjeli ugovora. Spomenuti nedostaci se nisu ponavljali tokom
slicne nabave u novembru, pa pretpostavljamo kako je i samo komisija uocila
odredene nedostatke i otklonila ih prilikom druge nabavke.

»= Na kovertama nije upisan broj protokola, niti su upisane u djelovodnik.

= Na potrebu provodenja procedura izbora dobavljaca za usluge ugovora o djelu .

Opcenito gledano Primjena zakona o javnim nabavkama nije u cijelosti
realizirana na zadovoljavajuci nacin, nego su cinjeni propusti i nedostaci koje
bi ubuduce trebalo analizirati i otkloniti.

III KORESPONDENCIJA

Uredu za zakonodavstvo je urucen nacrt IzvjeStaja na razmatranje i dostavljanje komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ured za zakonodavstvo je dostavio svoje komentare na nacrt
Izvjestaja.

Po naSoj procjeni, Ured za zakonodavstvo nije dostavio nove dokaze i Cinjenice koje bi
utjecale na izmjenu nalaza sadrzanih u nacrtu Izvjestaja.

U prilogu IzvjeStaja dostavljamo vam Komentar Ureda za zakonodavstvo i Odgovor Ureda za
reviziju.
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IV  REZIME

Ured za reviziju je izvrSio reviziju finansijskog poslovanja Ureda za zakonodavstvo za 2006.
godinu u skladu sa Zakonu o reviziji i INTOSAI standardima, uvaZavajuci opée uvjete
okruzenja u kojem je egzistirao Ured za zakonodavstvo. Revidiranjem poslovanja u 2006.
godini utvrdili smo odredeni broj nedostataka i propusta, te smo na temelju istih dali
odredene sugestije i preporuke u cilju unapredenja poslovanja ureda za zakonodavstvo koje
se odnose na:

»= nedostatke i propuste u pogledu kreiranja i implementiranja sistema internih kontrola
(vidjeti tacku 3.1.)

= problematiku izvrSenja budzeta (vidjeti tacku 3.2.).

» sugestije i preporuke u vezi primjene Zakona o javnim nabavkama (vidjeti tacku

3.3.).
ZAMIENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko Sego
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