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1 MISLJENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju finansijskih izvjestaja i finansijskog poslovanja Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud) za 2006. godinu.

1.2. Rukovodstvo Ustavnog suda je odgovorno za finansijske izvjesStaje, za postupanje u
skladu sa zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.
NaSa odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

1.3. Zakonski osnov revizije sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine («Sl. glasnik BiH» broj: 12/06). Reviziju smo izvrSili u skladu sa revizijskim
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija — INTOSAI («Sl.
glasnik BiH» broj: 15/01). Ovi standardi zahtjevaju da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da su finansijski izvjestaji
sastavljeni u skladu sa vazecom zakonskom regulativom i primjenjivim
raCunovodstvenim standardima i da predstavijaju taCan i istinit prikaz poslovanja.
Revizija ocjenjuje i pouzdanost sistema internih kontrola kojim se osigurava primjena
zakona i propisa, zaStita imovine i pouzdano izvjesStavanje.

1.4. Revizija je, na osnovu uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju iznose u
finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja
finansijskih izvjeStaja, ocjenu znaCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva
prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, usaglaSenost sa zakonima i propisima i
ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo obavili pruza razumnu
osnovu za davanje naSeg misljenja.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ustavnog suda za 2006. godinu
prikazuju realno i istinito finansijsko stanje Ustavnog suda na dan
31.12.2006. godine, osim za pozicije koje se odnose na slijedeée:

Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola u dijelu unosa podatatka u finansijske
izvjeStaje za 2006. godinu u kojim nisu iskazani podaci iz Glavne knjige o utroSenim
sredstvima po osnovu novC€ane donacije za program posebne namjene «Komisija za
ljudska prava» u ukupnom iznosu od 700.616,39 KM, a u obrascu Bilans stanja manje
su iskazane kratkoroCne obaveze i razgraniCenja za iznos od 83.167,80 KM, a koji se
odnosi na stanja kratkoroCnih obaveza prikazanih u Glavnoj knjizi programa posebne
namjene «Komisija za ljudska prava» iz odobrenih budZetskih sredstva (tacka 3.2.
Izvjestaja);

Uz godiSnje izvjeStaje za 2006. godinu nisu dostavljene potrebne informacije o sistemu
internih kontrola realizovanih u toku godine kao i korektivne radnje poduzete u cilju
realizacije preporuka revizije iz protekle godine (tacka.3.2. lzvjestaja);

Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola u dijelu internog nadzora nad pojedinim
poslovnim procesima: planiranju budzeta, pracenju i izvjeStavanju o izvrSenju budZeta
(tacka 3.3. lzvjestaja);

U pojedinim sluCajevima Ustavni sud nije dosljedno primjenjivao Zakon o javnim
nabavkama (tacka 3.4. lzvjeStaja);

Propusti u organizovanju i vrSenju popisa sredstava i izvora sredstava na dan
31.12.3006. godine (tacka 3.5. IzvjesStaja);

Ustavni sud nije u potpunosti realizovao preporuke date u lzvjeStaju o izvrSenoj reviziji
za 2005. godinu (tacka 2. lzvjeStaja).

Ustavni sud BiH 3



11 REVIZORSKI 1ZVJESTAJ

1. Uvod

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je (u daljem tekstu: Ustavni sud), na osnovu Ustava BiH i
odredaba Pravila Suda, nezavisan organ u odnosu na bilo koji nivo vlasti u Bosni i
Hercegovini. Sud odlucuje:

- 0 bilo kojem sporu koji se javlja po Ustavu BiH, izmedu dva entiteta ili izmedu BiH i
jednog ili oba entiteta te izmedu institucija BiH,

- Sud ima drugostepenu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u Ustavu BIH kada
ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u BiH;

- Sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji sud u BiH, u pogledu toga
da li je Zakon o Cijem vaZenju njegova odluka ovisi, kompatibilan sa Ustavom BiH, sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim
protokolima, ili sa zakonima BiH ili u pogledu postojanja ili domaSaja nekog drugog
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku Suda.

Odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce i duzno ih je poStovati svako pravno i fizicko
lice, a svi organi vlasti duzni su u okviru svojih nadleznosti utvrdenih Ustavom i Zakonom,
provoditi odluke Ustavnog suda.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Ustavnog suda za 2005. godinu, o ¢emu je
sastavljen lzvjeStaj o reviziji, kao i prethodnu fazu revizije za 2006. godinu. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Ustavnog suda opisane u lzvjestaju i
rukovodstvu je sugerisano da te nepravilnosti razmotri, te da poduzme odredene aktivnosti
na otklanjanju istih.

Ustavni sud je u propisanom roku od 60 dana, a u skladu sa odredbama c¢lana 16.stav 3.
Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavio Odgovor o poduzetim aktivnostima
radi prevazilaZzenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u revizorskom izvjestaju za
2005. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije, date u navedenom lzvjeStaju i datim preporukama u
prethodnoj reviziji, kao i uvidom u realizovane aktivnosti koje su navedene u Odgovoru o
poduzetim aktivnostima radi prevazilazenja nepravilnosti koje su identifikovane u revizorskom
izvjeStaju za 2005. godinu utvrdili smo je da je Ustavni sud djelimi¢no otklonio te slabosti i
nepravilnosti kako slijedi:

Realizovane preporuke:

Preuzimanje uposlenih iz Komisije za ljudska prava vrSi se putem raspisivanja
internog oglasa;

Prilikom utroSka sredstava iz programa posebne namjene «Komisija za ljudska prava»
koriStena su interna pravila potroSnje koja se primjenjuju u Ustavnom sudu.

Aktivnosti koje su u toku:
Unaprjedenje sistema internih kontrola koji se prevashodno ogleda u aktivnostima na

izradi i usvajanju Pravilnika o sistemu internih kontrola zasnovanog na smjernicama
Ministarstva finansija i trezora BiH.
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Preporuke koje nisu realizovane:

I dalje je nerjeSeno pitanje uskladenosti Odluke o placéama pojedinih uposlenih u
Sekretarijatu Ustavnog suda sa vazecim propisima;

Godisnji izvjeStaji za 2006. godinu nisu sadrzavali potrebne informacije o sistemu
internih kontrola realizovanih u toku godine kao i korektivne radnje poduzete u cilju
realizacije preporuka revizije iz protekle godine;

Planiranje i izvrSenje budzZeta nije u cijelosti realizovano kako je to navedeno u
preporukama revizije;

Nedosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama.

3. Nalazi i preporuke

3.1. Sistem internih kontrola*

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Ustavnom sudu. Cilj ovih ispitivanja je bio da
se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima
se baziraju finansijski izvjeStaji, te da li je finansijsko upravijanje u skladu sa postoje¢im
propisima.

Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavilo je svim korisnicima budZeta Prakti¢ni vodi¢ za
efikasnu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine? koji sadrzava smjernice u vezi
izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi¢ je usvojen u okviru Akcionog plana od strane
Vije¢a ministara BiH i baziran je na, u svijetu, Siroko prinvaéenom modelu sistema internih
kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruZenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa.

Ustavni sud je preduzeo aktivnosti na izradi Pravilnika o internim kontrolama Sto je obaveza
koja proizilazi iz odredbi Zakona o izvrSenju budZeta, a trenutno se isti nalazi u prijedlogu i
pripremljen je za razmatranje i konacno usvajanje od strane Ustavnog suda.

Preporucujemo rukovodstvu Ustavnog suda da okonéa zapocete aktivnosti na
usvajanju Pravilnika o internim kontrolama koji d se bazirati na datim
smjernicama Ministarstva finansija i trezora BiH, a sve u cilju otklanjanja rizika od
eventualnih gresaka i zloupotreba u poslovanju Ustavnog suda.

3.2. Finansijski izvjestaji

Ustavni sud nije tatno popunio propisane obrasce finansijskih izvjeStaja za 2006. godinu
prema stanjima na pojedinim kontima iz Glavne knjige. U obrascima finansijskih izvjeStaja
«Bilans stanja» i «Pregled rashoda iz budZeta po ekonomskim kategorijama» uneseni su
podaci na nacin da nisu obuhvacena stanja kratkoroCnih obaveza iskazana u Glavnoj knjizi za

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju tacnost i
pravilnost evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno i efektivno
troSenje javnog novca.

2 Pogledati Instrukciju za razvoj i odrZavanje sistema internih kontrola od 08.03.2005. godine koju je s&finilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH i Akcioni plan za uspostavu sistema internih kontrola u institucijama BiH koji je
predlozZila radna grupa za izradu i provodenje Akcionog plana za jacanje sistema internih kontrola, a koju je
imenovalo VijeCe ministara BiH Odlukom broj: 277/04 od 16.12.2004. godine.
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program posebne namjene «Komisija za ljudska prava» za utroSena budZetska sredstava, kao
i stanja iz Glavne knjige koja se vodi za taj program za utroSak donatorskih sredstva.

Naime, u obrascu Bilans stanja na dan 31.12.2006. godine na poziciji KratkoroCne tekuce
obaveze prikazan je iznos od 60.097,79 KM, u koji nije ukljuceno stanje tih obaveza iz Glavne
knjige koja se vodi za program posebne namjene «Komisija za ljudska prava» za utroSena
budZetska sredstva u iznosu od 83.167,80 KM. Takode na toj poziciji nisu iskazana stanja
obaveza iz Glavne knjige koja se vodi za utroSak donatorskih sredstava za taj program u
iznosu od 31.788,74 KM tako da su na toj poziciji podcjenjeni izvori sredstava za ukupan
iznos od 114.956,54 KM.

U obrascu Bilans stanja na dan 31.12.2006. godine na poziciji «kratkoroCne obaveze prema
fiziCkim licima» prikazan je iznos od 290.190,63 KM u koji nije uklju¢eno stanje tih obaveza iz
Glavne knjige koja se vodi za utroSak donatorskih sredstava za taj program u iznosu od
36.139,00 KM tako da su na toj poziciji podcjenjeni izvori sredstava za navedeni iznos.

U obrascu finasijskih izvjeStaja «Pregled rashoda iz budzeta po ekonomskim kategorijama»
nisu prikazani rashodi iskazani u Glavnoj knjizi za program posebne namjene «Komisija za
ljudska prava» za utroSena donatorska sredstva u ukupnom iznosu od 599.811,05 KM, za koji
iznos su u finansijskim izvjeStajima podcjenjeni ukupni rashodi Ustavnog suda.

Takode u obrascu Bilans stanja na dan 31.12.2006. godine nisu iskazana stanja stalnih
sredstava prikazana u Glavnoj knjizi koja se vodi za utroSak donatorskih sredstava za taj
program u iznosu od 280.849,97 KM i ispravka vrijednosti tih sredstava u iznosu od
143.386,41 KM tako da su podcjenjena stalna sredstva za iznos sadaSnje vrijednosti od
137.463,56 KM, a za navedeni iznos podcjenjeni su i izvori sredstava u istom obrascu. Na
poziciji «kratkoroCna potrazivanja» u navednom obrascu nisu prikazana stanja tih
potraZivanja iz Glavne knjige za navedeni program posebne namjene u iznosu od 13.691,17
KM, a za isti iznos su podcjenjena kratkoroCna potraZivanja u tom obrascu finansijskog
izvjestaja.

Utvrdili smo da se Ustavni sud prilikom izrade tekstualnog dijela uz raCunovodstvene iskaze za
2006. godinu nije u potpunosti pridrzavao strukture analiza kako je to propisano ¢lanom 21.
do 28. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine.

Naime, Ustavni sud je uz raCunovodstvene iskaze dostavio kratko obrazloZenje izvrSenja
budZeta, a da u istom nisu obuhvaceni makroekonomski pokazatelji iz Dokumenta okvirnog
budzeta, analize troSkova zaposlenih i analize stalnih sredstava u obliku stvari i prava kako je
to i propisano navedenim Pravilnikom.

Finansijski izvjestaji Ustavnog suda nisu pravilno popunjeni i uskladeni sa
stvarnim stanjima iskazanim u Glavnoj knjizi Ustavnog suda. Uzimajud u obzir
racdunovodstveno nacelo «sustina iznad forme » ove nepravilnosti bitno ne utiéu na
izraZavanje misijenja revizora i trebale bi biti ispravljene od strane Ustavnog
suda.

Preporucujemo da Ustavni sud sadini nove obrasce finansijskih izvjestaja koji ée
biti usaglaseni sa stanjima iskazanim u Glavnoj knjizi, sadini dopunu obrazloZnja
u tekstualnom dijelu u kome ¢ objasniti uzroke i posljedice predstavljenog
razvoja ekonomskih velidna i da te finansijske izvjestaje preda nadle2nim
institucijama i Uredu za reviziju sa obrazloZenjima izvrsenih ispravki.

Takode preporucdujemo da se u okviru Sekretarijata Ustavnog suda uspostave
interne kontrole koje ¢ imati zadatak da vrse kontrolu poslova u cilju postizanja
taénog izvjestavanja. Takode, ovlastena lica koja ovjeravaju finansijske izvjestaje
duZha su iste kontrolisati u skladu sa svojim ovlastenjima.

Utvrdili smo da Ustavni sud nije sacinio i uz godiSnje izvjeStaje za 2006. godinu dostavio
Ministarstvu finansija i trezora BiH Informaciju o sistemu internih kontrola realizovanih u toku
godine, kao i korektivne radnje poduzete u cilju realizacije preporuka revizije iz protekle
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godine, kako je to propisano odredbama clana 18. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH.

Ured za reviziju je i ranije davao preporuke rukovodstvu Ustavnog suda da
prilikom dostavljanja godisnjih izvjestaja Ministarstvu finansija i trezora BiH uz
iste dostavi i Informaciju o sistemu internih kontrola realizovanih u toku godine,
kao i korektivne radnje poduzete u cilju realizacije preporuka revizije iz protekle
godine, kako je to propisano odredbama dana 18. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju institucija BiH.

3.3. Planiranje i izvréenje budzeta

Projekcija plana rashoda za 2006. u ukupnom iznosu od 4.250.000 KM (tekuéi izdaci
3.730.000 KM, kapitalni izdaci 40.000 KM i 480.000 KM za program posebne namjene
«Komisija za ljudska prava») za 72 uposlena, izradena je od strane administrativho
finansijskog odjela, a koji je prethodno razmatran i usvojen od strane Ustavnog suda i isti je
odobren u trazenom iznosu. Projekcija planiranog budZeta izvrSena je pod pretpostavkom
dace do decembra 2006. godine biti uposleno 72 izvrSioca.

Ustavnom sudu su u toku 2006. godine odobrene i dvije novCane donacije i to od strane SAD
i Evropske komisije u iznosima od 120.025,00 KM i 700.616,00 KM, tako da je ukupno
odobreni budZet za Ustavni sud iznosio 5.070.641,00 KM.

Na osnhovu zahtjeva Ustavnog suda za dobijanje saglasnosti za promjenu strukture rashoda,
Ministarstvo finansija i trezora je odobrilo prestruktuiranje usvojenog budZeta i to u dva
navrata u ukupnom iznosu od 60.000 KM, umanjenjem pozicije naknade troSkova uposlenih ,
putnih troSkova i izdataka za osiguranje a uvecanjem pozicije ugovorene usluge, izdaci za
telefonske i poStanske usluge i izdaci za energiju i komunalne usluge zbog nepredvidenih
troskova za izradu publikacija, a viSe su planirane naknade uposlenim iz razloga Sto je OHR
donio Odluku o plaéama sudija i tuzilaca u decembru 2005. godine i istom su ukinute naknade
za sudije i uposlene koje bira Ustavni sud.

Odobreni budZet je izvrSen u iznosu od 4.981.493,00 KM ili 98% od odobrenog budZeta za 69
uposlenih. Najveée odstupanje izvrSenog u odnosu na odobreni budzet ostvareno je na
poziciji «Bruto plae i naknade», a Sto je posljedica kasSnjenja u popuni predvidenih radnih
mjesta i smrti jednog sudije Ustavnog suda. Takode je znacajno odstupanje ostvareno na
poziciji projekta posebne namjene «Komisija za ljudska prava», a koje se odnosi na
odobrena budzetska sredstva.

Pregled trazenog, odobrenog i izvrSenog budZeta za period od 01.01. - 31.12.2006.godine
prikazan je u tabeli broj 1, u prilogu ovog lzvjestaja.

Analizom budZeta utvrdili smo da postoje odstupanja od odobrenog u odnosu na traZeni, kao
i izvrSenog u odnosu na odobreni budzet, a Sto je posljedica odredenih slabosti sistema
internih kontrola ovog procesa. Ovdje se prevashodno misli na to da planiranje nije vrSeno na
osnovu stvarnih ulaznih parametara kao Sto su analize stvarnih potreba za materijalnim i
ljudskim resursima neophodnim za izvrSenje planiranih zadataka posebno za rad Komisije za
ljudska prava pri Ustavnom sudu, kao i u dijelu tekucih izdataka Sto je imalo za posljedicu da
je Ustavni sud u dva navrata dobio saglasnost za promjenu strukture rashoda.

Ured za reviziju ponovo preporuéuje Ustavnom sudu da treba usvojiti takve
procedure izrade i usvajanja nacrta budZeta koje e polaziti od analize i procjene
potrebnih sredstava, preuzetih obaveza, predvidenih donacija, plana potrebnih
kapitalnih sredstava itd. Uz kvalitetniju komunikaciju sa Ministarstvom finansija i
trezora BiH, postigle bi se realne procjene potrebnih sredstava sto bi omogudilo i
odredene ustede javnog novca.
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Utvrdili smo da i dalje u Ustavnom sudu postoji problem neuskladenosti Odluke o pla¢ama
pojedinih uposlenih u Sekretarijatu Ustavnog suda sa vazedim propisom®, u dijelu koji se
odnosi na utvrdene koeficijente placa za uposlene, koji su u skladu sa odredbama navedenog
propisa svrstani u kategoriju drzavnih sluzbenika i zaposlenika.

Ponovo skredemo pazZnju na ovaj propust koji je prisutan u poslovanju
Ustavnog suda od stupanja na snagu Zakona o drZavnoj slu2bi u institucijama
BiH, te preporucujemo rukovodstvu da u saradnji sa Agencijom za drZavnu
sluzbu BiH i drugim nadlezZhim institucijama BiH ubrza aktivnosti na
uskladivanju internih akata sa propisima koji ureduju poslovanje te institucije.

Utvrdili smo da su u Ustavnom sudu vrSili isplate naknada domacéim sudijama cije je mjesto
stalnog prebivaliSta udaljeno od Sarajeva viSe od 60 km i to: naknada za troSkove prevoza iz
Sarajeva do mjesta stalnog prebivaliSta i nazad za dane u kojima se ne radi (koristeni
sopstveni automobili i isplata vrSena u iznosu 20% cijene litre benzina po predenom
kilometru), naknada za smjesStaj u visini 200,00 KM mjesecno i naknada za odvojeni zivot od
porodice u visini 400,00 KM za sudije koji koriste privremeni smjeStaj u Sarajevu, ako u
naknade privremenog smjeStaja nisu ukljuceni troSkovi ishrane. Naprijed navedene naknade
isplacivane su na osnovu odredbi Pravilnika o naknadama za putne troSkove sudija Ustavnog
suda koje je donio Ustavni sud, uz prethodnu saglasnost Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, i ako Zakonom o platama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, koji je u decembru 2005. godine donio Visoki
predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, ove vrste naknada nisu predvidene.

Naime ¢lanom 14. navedenog Zakona propisano je da e propise koje reguliSu naknade za
putne troSkove (dnevnice, prevoz i smjestaj) za Ustavni sud donijeti Ustavni sud u saradnji sa
Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine, $to je Ustavni sud i uinio ugradivsi u Pravilnik o
naknadama za putne troSkove sudija Ustavnog suda i odredbe kojim se utvrduje i pravo na
naprijed navedene naknade za sudije Ustavnog suda, koje prema misljenju revizije ne mogu
imati karakter putnih troSkova, Sto je i potvrdeno evidentiranjem navedenih rashoda u
Glavnoj knjizi Ustavnog suda na poziciji naknada za troSkova zaposlenih, a ne na poziciji
putnih troskova.

Ured za reviziju preporucuje rukovodstvu Ustavnog suda da zatraZ od
nadle2nih institucija Bosne i Hercegovine autenticnho tumacenje usaglasenosti
Pravilnika o naknadama za putne troskove sudija Ustavnog suda sa Zakonom o
o platama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine i da se na osnovu tako dobivenog misijenja regulisu prava
na naknade sudija Ustavnog suda.

3.4. Nabavke

Utvrdili smo da Ustavni sud, prilikom izbora dobavlja¢a za usluge izvodenja zanatskih radova,
nije u potpunosti postupao u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Naime Ustavni sud je 01.12.2006. godine donio Odluku da se pristupi nabavci usluga
izvodenja zanatskih radova u prostorijama Ustavnog suda - Komisije za ljudska prava kroz
postupak konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda. Takode, 01.12.2006. godine na
adrese Cetiri firme su poslati pozivi za dostavljanje ponuda, a 05.12.2006. godine doneSena
je Odluka o formiranju Komisije za otvaranje ponuda i izbor najpovoljnijeg ponudaca.
Komisija je saCinila Zapisnik sa otvaranja ponude od 07.12.2006. godine i u njemu je
navedeno da su razmatrane ponude Cetiri ponudaca i da sve zadovaljavaju formalne uslove,
ali da nakon analize ponuda i cijena Komisija predlaZe da se ugovor dodjeli firmi KOLINVEST,
Cija je ponuda najjeftinija. Istog dana tj. 07.12.2006. godine doneSena je Odluka kojom se
ugovor dodjeljuje firmi KOLINVEST u skladu sa prijedlogom Komisije i isti dan su ponu dacima
dostavljane obavijesti o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

3 Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH («SI. Glasnik BiH» broj:19/02 )
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Predocen nam je i dopis prema Sluzbi za zajedniCke poslove Federacije kojim ih Ustavni sud
obavjeSava da su 11.12.2006. godine zapocCeti radovi na adaptaciji i da ih izvodi firma
KOLINVEST. Takode, predoCen nam je i dopis prema PravobranilaStvu Bosne i Hercegovine
od 12.12.2006. godine za davanje miSlijenja na prijedlog ugovora. Pravobranilastvo je
15.12.2006. godine dalo pozitivno miSlijenje na prijedlog ugovora. Predoéen nam je i
sklopljeni ugovor sa KOLINVEST-om potpisan od strane dobavljaca 08.12.2006. godine, a od
strane Ustavnog suda 18.12.2006. godine. U ugovoru je navedeno da se izvodac obavezuje
radove izvesti do kraja 2006. godine, a da Ce se placanje izvrSiti prema gradevinskoj knjizi.
Predo¢en nam je Privremeni raun od 25.12.2006. godine u iznosu od 19.391,36 KM i
Okoncani racun od 29.12.2006. godine sa iznosom koji je preostao za plac¢anje od 39.163,05
KM. Ugovorom je, takode, definisano da ce kvalitet radova i kontrolu pri izvodenju radova
vrsiti nadzorni organ kojeg imenuje narucilac. PredoCeni su nam i ugovori sa dva fizicka lica.
Prvi ugovor je zakljucen 08.12.2006. godine i odnosi se na pruzanje usluga internog nadzora-
dezure prilikom adaptacije poslije radnog vremena i u neradne dane, a drugi je zakljuen
18.12.2006. godine i odnosi se na usluge stru¢nog nadzora prilikom realizacije gradevinskih
radova. U prvom ugovoru je definisano da ¢e placanje biti izvrSeno po obavljenom poslu, a iz
predocenog izvjestaja angazovanog lica od 24.01.2007. godine je vidljivo da su poslovi poceli
16.12.2006. godine, a da su okoncani 28.01.2007. godine.lsplate po osnovu ovih ugovora su
izvrSene na teret budzetskih sredstava 2006. godine.

1z svega naprijed navedenog utvrdeno je da je Ustavni sud zakljuCio ugovor o izvodenju
radova prije isteka roka od 15 dana od dan izbora najpovoljnijeg dobavljaca i da su radovi
zapoceli prije potpisivanja ugovora Sto je u suprotnosti sa odredbama Clana 39. Zakona o
javnim nabavkama.

Takode smo utvrdili da su ugovoreni radovi okoncani 28.01.2007. godine, a trebalo je do
kraja 2006. godine kako je i ugovoreno, a uplate su izvrSene po fakturama ispostavljenim u
decembru 2006. godine (prije zavrSetka radova) i ako je ugovoreno da Ce se placanje vrsSiti
prema gradevinskoj knjizi tj, okonCanjem radova.

Ured za reviziju je i ranije skretao paznju na propuste u primjeni Zakona o
javnim nabavkama, te preporucujemo rukovodstvu da usvoji takve procedure
za stvaranje materijalnih obaveza koje omogudavaju predhodnu kontrolu i
posebna odobrenja za zakljuéenje ugovora sa dobavljadma, kako bi se
sprijedlo ponavljanje ovakvih propusta.

3.5. Popis sredstava i izvora sredstava

Revizija je utvrdila da je Ustavni sud izvrSio nepotpun popis sredstava i izvora sredstava u
dijelu koji se odnosi na popis obaveza prema dobavljaima, obaveza za place i ostalih
obaveza prema radnicima, potraZivanja po osnovu poreza na dodatnu vrijednost kao i
novCanih sredstava za donatorska sredstva za program posebne namjene «Komisija za
ljudska prava». Naime, popisna komisija je izvrSila samo popis stalnih sredstva za navedeni
program posebne namjene na dan 31.12.2006. godine.

Pored toga $to predstavlja obavezu, potpun i u skladu sa propisima® proveden popis
sredstava i njihovih izvora, doprinosi da u godisnjim finansijskim izvjeStajima bude iskazan
istinit i fer pregled sredstava i izvora sredstava.

Ured za reviziju skrede paznju na ovaj propust i preporucuje rukovodstvu
Ustavnog suda da je potrebno posvetiti vise paZnhje prilikom organizovanja i
vrsenja popisa, te da se popisne aktivnosti obave kako to nalazu
racdunovodstveni standardi kako se ovakvi propusti ne bi ponavljali.

* Medunarodni ratunovodstveni standardi; Instrukcija Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine o izradi i
dostavljanju finansijskih izvjesStaja budZetskih korisnika — institucija BiH za.2006. godinu
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4. Korespodencija

Ustavnom sudu je urucen nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj reviziji za 2006. godinu, na razmatranje
i dostavljanje komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Ustavni sud je dostavio svoje komentare na Nacrt lzvjestaja.
Ustavni sud je potvrdio nalaze i prihvatio preporuke Ureda za reviziju i u postupku
razmatranja Nacrta lzvjeStaja o izvrSenoj reviziji za 2006. godinu i izvrSio ispravke i korekcije
obrazloZenja uz finansijske izvjeStaje i obrazaca finansijskih izvjestaja za 2006. godinu i isti
iskazuju stvarno stanje prikazano u Glavnoj knjizi Ustavnog suda i uz komentare su
dostavljeni Uredu za reviziju i Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

Uz ostale komentare nisu dostavljeni novi dokazi koji bi mogli uticati na izmjenu nasih nalaza
navedenih u Nacrtu lzvjeStaja.

U prilogu IzvjeStaja dostavljamo vam komentare Ustavnog suda i na$ odgovor.

4. Rezime

Revidiranjem poslovanja Ustavnog suda za 2006. godinu utvrdili smo odredeni broj
nepravilnosti i nedostataka u dijelu koji se odnosi na:

Kasnjenje u izradi Pravilnika o internim kontrolama koji ¢e se bazirati na datim
smjernicama Ministarstva finansija i trezora BiH (tacka 3.1. IzvjeStaja);

Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola u dijelu unosa podataka u
finansijske izvjeStaje za 2006. godinu u kojim nisu iskazani podaci iz Glavne
knjige o utroSenim sredstvima po osnovu budZetskih sredstava i novcane
donacije za program posebne namjene «Komisija za ljudska prava» (tacka 3.2.
Izvjestaja);

ObrazloZenja uz finansijske izvjeStaje nisu u potpunosti sadrzavala, Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju inatitucija Bosne i Hercegovine, propisanu strukturu
analiza (tacka 3.2. lzvjesStaja);

Godisnji izvjesStaji za 2006. godinu nisu sadrzavali potrebne informacije o sistemu
internih kontrola realizovanih u toku godine kao i korektivne radnje poduzete u
cilju realizacije preporuka revizije iz protekle godine (tacka 3.2. lzvjeStaja);

Planiranje budzeta nije uradeno kvalitetno sa realno utvrdenim resursima
potrebnim za izvrSenje jasno definisanih ciljeva i zadataka poslovanja (tacka 3.3.
Izvjestaja);

U Ustavnom sudu i dalje postoji problem neuskladenosti Odluke o pla¢ama
pojedinih uposlenih u Sekretarijatu Ustavnog suda sa vazecim propisima Koji
ureduju tu oblast (tacka 3.3. lzvjestaja);

U pojedinim slu¢ajevima Ustavni sud nije doslijedno primjenjivao Zakon o javnim
nabavkama (tacka 3.4. lzvjeStaja);

Propusti u organizovanju i vrSenju popisa sredstava i izvora sredstava na dan
31.12.3006. godine (tacka 3.5. Izvjestaja).

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

mr. Dragan Kulina Milenko éego
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