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   I      М И Ш Љ ЕЊ Е РЕВ И З О РА 

1.1. К анце л а р и ја  за  р е ви зи ју и нсти туција  Б осне  и  Хе р це гови не  (у д а љ е м те ксту: 
К анце л а р и ја  за  р е ви зи ју) и звр ш и л а  је  р е ви зи ју ф и нанси јски х и звје ш таја  и  
ф и нансијског посл ова њ а  Уставног суд а  Б осне  и  Хе р це гови не  (у д а љ е м те ксту: 
Уставни  суд ) за  2006. год и ну. 

1.2. Руковод ство Уставног суд а  је  од говор но за  ф и нансијске  и звје ш таје , за  поступањ е  
у скл а д у са  законима  и  пр опи си ма  и  успостављ а њ е  е ф и касног си сте ма  и нте р ни х 
контр ол а . На ш а  од говор ност је  д а  и зр а зи мо ми ш љ е њ е  на  основу р е ви зи је  коју 
смо и звр ш и л и . 

1.3. Законски  основ р е ви зи је  са д р ж ан је  у од р е д бама  Закона  о р е ви зи ји  и нсти туци ја  
Б осне  и  Хе р це гови не  (« Сл . гл а сни к Б и Х» бр ој: 12/06). Ре ви зи ју смо и звр ш и л и  у 
скл а д у са  р е ви зи јским станд а р д и ма  М е ђуна р од не  ор гани зације  вр ховни х 
р е ви зор ски х и нсти туција  – INTOSAI (« Сл . гл а сни к Б и Х» бр ој: 15/01). Ови  
станд а р д и  захтје вају д а  р е ви зи ју пл ани р амо и  и звр ш и мо на  начи н који  нам 
омогућ ава  д а  се  у р а зумној мје р и  увје р и мо д а  су ф и нансијски  и звје ш таји  
састављ е ни  у скл а д у са  ва ж е ћ ом законском р е гул а ти вом и  пр и мје њ и ви м 
р а чуновод стве ни м станд а р д и ма  и  д а  пр е д стављ ају тачан и  и сти ни т пр и ка з 
посл ова њ а . Ре ви зи ја  оцје њ ује  и  поузд аност си сте ма  и нте р ни х контр ол а  којим се  
оси гур ава  пр и мје на  закона  и  пр опи са , заш ти та  и мови не  и  поузд ано 
и звје ш та вањ е .   

1.4. Ре ви зи ја  је , на  основу узор ака , и спи ти ва л а  значајне  тр ансакције , које  потвр ђују 
и зносе  у ф и нанси јски м и звје ш таји ма , оцје ну р а чуновод стве ни х наче л а  пр и л и ком 
састављ а њ а  ф и нансијски х и звје ш таја , оцје ну значајни х пр оцје на  и звр ш е ни х од  
стр ане  р уковод ства  пр и л и ком саста вљ а њ а  ф и нансијски х и звје ш таја , усагл аш е ност 
са  законима  и  пр опи си ма  и  оцје ну си сте ма  и нте р ни х контр ол а . Сматр амо д а  
р е ви зи ја  коју смо обави л и  пр уж а  р а зумну основу за  д а вањ е  наш е г ми ш љ е њ а . 

Према наш ем миш љ ењ у, ф инансијски извјеш таји Уставног суда за 2006. 
годину приказују реал но и истинито ф инансијско стањ е Уставног суда 
на дан  31.12.2006. године, осим за позиције које се односе на слиједећ е: 

• Н е д овољ но поузд ан си сте м и нте р ни х контр ол а  у д и је л у уноса  под атака  у 
ф и нансијске  и звје ш таје  за  2006. год и ну у којим ни су и сказани  под аци  и з Г л а вне  
књ и ге  о утр ош е ни м ср е д стви ма  по основу новчане  д онаци је  за  пр огр ам посе бне  
намје не  « Коми си ја  за  љ уд ска  пр ава» у укупном и зносу од  700.616,39 КМ , а  у 
обр асцу Б и л анс ста њ а  мањ е  су  и сказане  кр аткор очне  обаве зе  и  р а згр ани че њ а  за  
и знос од  83.167,80 КМ , а  који  се  од носи  на  стањ а  кр а ткор очни х обаве за  
пр и ка зани х у Г л а вној књ и зи  пр огр ама  посе бне  намје не  « Коми сија  за  љ уд ска  
пр ава» и з од обр е ни х буџе тски х ср е д ства  (тачка  3.2. Извје ш таја ); 

• Уз год и ш њ е  и звје ш таје  за  2006. год и ну ни су д остављ е не  потр е бне  и нф ор мације  о 
си сте му и нте р ни х контр ол а  р е а л и зовани х у току год и не  као и  кор е кти вне  р а д њ е  
пр е д узе те  у ци љ у р е а л и зације  пр е пор ука  р е ви зи је  и з пр оте кл е  год и не  (тачка .3.2. 
Извје ш таја ); 

• Н е д овољ но поузд ан си сте м и нте р ни х контр ол а  у д и је л у и нте р ног на д зор а  на д  
поје д и ни м посл овним пр оце си ма : пл ани р а њ у буџе та , пр а ћ е њ у и  и звје ш тавањ у о 
и звр ш е њ у буџе та  (тачка  3.3. Извје ш таја ); 
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• У поје д и ни м сл учаје ви ма  Уставни  суд  није  д осљ е д но пр и мје њ и вао Закон о јавним 
набавкама  (тачка  3.4. Извје ш таја ); 

• П р опусти  у ор гани зовањ у и  вр ш е њ у попи са  ср е д ста ва  и  и звор а  ср е д става  на  д ан 
31.12.3006. год и не  (тачка  3.5. Извје ш таја ); 

• Уставни  суд  није  у потпуности  р е а л и зовао пр е пор уке  д а те  у Извје ш тају о 
и звр ш е ној р е ви зи ји  за  2005. год и ну (тачка  2. Извје ш таја ). 

 

II РЕВ И З О РСКИ  И З В ЈЕШ ТАЈ 

1. Увод  

 
Уставни  суд  Б осне  и  Хе р це гови не  је  (у д а љ е м те ксту: Уставни  суд ), на  основу Устава   
Б и Х и  од р е д аба  П р а ви л а  Суд а , не за ви сан ор ган у од носу на  би л о који  ни во вл а сти  у 
Б осни  и  Хе р це гови ни . Суд  од л учује : 

- о би л о које м спор у који  се  јављ а  по Уставу Б и Х, и зме ђу д ва  е нти те та  и л и  и зме ђу 
Б и Х и  је д ног и л и  оба  е нти те та  те  и зме ђу и нсти туција  Б и Х, 

- Суд  и ма  д р угосте пе ну на д л е жност у пи тањ и ма  која  су са д р ж ана  у Уставу Б ИХ 
ка д а  она  постану пр е д ме т спор а  због пр е суд е  би л о које г суд а  у Б и Х; 

- Суд  је  на д л е ж ан у пи та њ и ма  која  му је  пр осл и је д и о би л о који  суд  у Б и Х, у 
погл е д у тога  д а  л и  је  Закон о чи је м ва ж е њ у њ е гова  од л ука  зави си , 
компати би л ан са  Уставом Б и Х, са  Евр опском конве нци јом о љ уд ски м пр ави ма  и  
основним сл обод ама  и  њ е ни м пр отокол и ма , и л и  са  законима  Б и Х и л и  у погл е д у 
постојањ а  и л и  д омаш аја  не ког д р угог пр а ви л а  ме ђуна р од ног јавног пр ава  које  је  
би тно за  од л уку Суд а . 

 
Од л уке  Уставног суд а  су коначне  и  обаве зујућ е  и  д ужно и х је  пош товати  свако пр авно и  
ф и зи чко л и це , а  сви  ор гани  вл асти  д ужни  су у окви р у своји х на д л е жности  утвр ђе ни х 
Уставом и  Законом, пр овод и ти  од л уке  Уставног суд а .  
 
 

2. О сврт на препоруке из претходног извјеш таја 

 

К анце л а р и ја  за  р е ви зи ју и звр ш и л а  је  р е ви зи ју посл ова њ а  Уставног суд а  за  2005. 
год и ну, о че му је  са стављ е н Извје ш тај о р е ви зи ји , као и  пр е тход ну ф а зу р е ви зи је  за  
2006. год и ну. Ре ви зи јом су утвр ђе не  од р е ђе не  сл абости  и  не пр ави л ности  у посл овањ у 
Уставног суд а  опи сане  у Извје ш тају и  р уковод ству је  суге р и сано д а  те  не пр а ви л ности  
р а змотр и , те  д а  пр е д узме  од р е ђе не  акти вности  на  откл ањ ањ у и сти х.   

Уставни  суд  је  у пр опи саном р оку од  60 д ана , а  у скл а д у са  од р е д бама  чл ана  16.став 3. 
Закона  о р е ви зи ји  и нсти туци ја  Б осне  и  Хе р це гови не , д оста ви о Од говор  о пр е д узе ти м 
акти вности ма  р а д и  пр е вази л а ж е њ а  сл абости  и  не пр ави л ности  које  су и д е нти ф и коване  у 
р е ви зор ском и звје ш тају за  2005. год и ну.  

Освр том на  пр е пор уке  р е ви зи је , д а те  у наве д е ном Извје ш тају и  д а ти м пр е пор укама  у 
пр е тход ној р е ви зи ји , као и  уви д ом у р е а л и зоване  акти вности  које  су наве д е не  у 
Од говор у о пр е д узе ти м акти вности ма  р а д и  пр е вази л а ж е њ а  не пр а ви л ности  које  су 
и д е нти ф и коване  у р е ви зор ском и звје ш тају за  2005. год и ну утвр д и л и  смо је  д а  је  
Уставни  суд  д је л и ми чно откл они о те  сл абости  и  не пр ави л ности  како сл и је д и : 

Реал изоване препоруке: 
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• П р е узи мањ е  упосл е ни х и з Коми сије  за  љ уд ска  пр ава  вр ш и  се  путе м 
р а спи си вањ а  и нте р ног огл аса ; 

• П р и л и ком утр ош ка  ср е д ста ва  и з пр огр ама  посе бне  намје не  « Коми си ја  за  љ уд ска  
пр ава» кор и ш ћ е на  су и нте р на  пр а ви л а  потр ош њ е  која  се  пр и мје њ ују у Уста вном 
суд у. 

Активности које су у току: 

• Унапр е ђе њ е  си сте ма  и нте р ни х контр ол а  који  се  пр е ва сход но огл е д а  у 
акти вности ма  на  и зр а д и  и  усвајањ у П р а ви л ни ка  о си сте му и нте р ни х контр ол а  
заснованог на  смје р ни цама  М и ни ста р ства  ф и нанси ја  и  тр е зор а  Б и Х. 

Препоруке које нису реал изоване:  

• И  д а љ е  је  не р је ш е но пи та њ е  ускл ађе ности  Од л уке  о пл а тама  поје д и ни х 
запосл е ни х у Се кр е та р и јату Уставног суд а  са  важ е ћ и м пр опи си ма ; 

• Год и ш њ и  и звје ш таји  за  2006. год и ну ни су са д р ж а ва л и  потр е бне  и нф ор мације  о 
си сте му и нте р ни х контр ол а  р е а л и зовани х у току год и не  као и  кор е кти вне  р а д њ е  
пр е д узе те  у ци љ у р е а л и за ције  пр е пор ука  р е ви зи је  и з пр оте кл е  год и не ; 

• П л ани р а њ е  и  и звр ш е њ е  буџе та  није  у ције л ости  р е а л и зовано како је  то 
наве д е но у пр е пор укама  р е ви зи је ; 

• Н е д осљ е д на  пр и мје на  Закона  о јавним набавкама . 

 

3. Налази и препоруке 

3.1.  Систем интерних контрола 1 
 

Ре ви зи ја  је  и звр ш и л а  и спи ти вањ е  си сте ма  и нте р ни х контр ол а , а д ми ни стр ати вни х и  
р а чуновод стве ни х пр оце д ур а  и  ква л и те та  ф и нансијског упр ављ а њ а  у Уставном суд у. 
Ци љ  ови х и спи ти ва њ а  је  би о д а  се  увје р и мо у којој мје р и  су опе р а ти вни  ци љ е ви  
оства р е ни  и  кол и ко су поузд ани  под аци  на  којима  се  бази р ају ф и нанси јски  и звје ш таји , 
те  д а  л и  је  ф и нанси јско упр а вљ а њ е  у скл а д у са  постоје ћ и м пр опи си ма .  
 
М и ни ста р ство ф и нанси ја  и  тр е зор а  Б и Х д оста ви л о је  сви м кор и сни ци ма  буџе та  
П р акти чни  вод и ч за  е ф и ка сну и нте р ну контр ол у у и нсти туцијама  Б осне  и  Хе р це гови не 2 
који  са д р ж а ва  смје р ни це  у ве зи  и зр а д е  П р ави л ни ка  о и нте р ни м контр ол ама . Вод и ч је  
усвоје н у окви р у Акци оног пл ана  од  стр ане  Савје та  ми ни ста р а  Б и Х и  бази р ан је  на , у 
свије ту, ш и р око пр и хва ћ е ном мод е л у си сте ма  и нте р ни х контр ол а  од  пе т компоне нти : 
 

- контр ол ног окр уж е њ а , 
- пр оцје не  р и зи ка , 
- контр ол ни х акти вности , 
- и нф ор мација  и  комуни кација , 
- мони тор и нга . 
 

                                                           
1 Инте р не  контр ол е  су је д и нстве н пр оце с који  увод и  ор гани зација  као скуп поступака  и  мје р а  које  оси гур авају 
тачност и  пр ави л ност е ви д е нти р а њ а  ф и нансијски х тр ансакција , њ и хову пуну ускл ађе ност са  законима  и  
е кономи чно и  е ф е кти вно тр ош е њ е  јавног новца . 
2 П огл е д ати  Инстр укцију за  р азвој и  од р ж авањ е  си сте ма  и нте р ни х контр ол а  од  08.03.2005. год и не  коју је  
сачи ни л о М и ни ста р ство ф и нансија  и  тр е зор а  Б и Х и  Акци они  пл ан за  успоставу си сте ма  и нте р ни х контр ол а  у 
и нсти туцијама  Б и Х који  је  пр е д л ож и л а  р а д на  гр упа  за  и зр а д у и  пр овође њ е  Акци оног пл ана  за  јачањ е  си сте ма  
и нте р ни х контр ол а , а  коју је  и ме новао Савје т мини ста р а  Б и Х Од л уком  бр ој: 277/04 од  16.12.2004. год и не .  
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Уставни  суд  је  пр е д узе о акти вности  на  и зр а д и  П р а ви л ни ка  о и нте р ни м контр ол ама  ш то 
је  обаве за  која  пр ои зи л а зи  и з од р е д би  Закона  о и звр ш е њ у буџе та , а  тр е нутно се  и сти  
на л ази  у пр и је д л огу и  пр и пр е мљ е н је  за  р а зматр а њ е  и  коначно усвајањ е  од  стр ане  
Уставног суд а . 
 
П р епор учујем о р у к оводству  Уставног суда да ок онча започете ак ти вности  на 
усвајањ у  П р ави лни к а о и нтер ни м  к онтр олам а к оји  ће се бази р ати  на дати м  
см јер ни цам а Ми ни стар ства ф и нанси ја и  тр езор а Би Х, а све у  ци љ у  отк лањ ањ а 
р и зи к а од евентуални х гр еш ак а и  злоупотр еба у  пословањ у  Уставног суда. 
 
 
3.2.  Финансијски извјеш таји 
 
Уставни  суд  није  тачно попуни о пр опи сане  обр асце  ф и нансијски х и звје ш таја  за  2006. 
год и ну пр е ма  стањ и ма  на  поје д и ни м контима  и з Г л а вне  књ и ге . У обр асци ма  
ф и нансијски х и звје ш таја  « Б и л анс ста њ а» и  « П р е гл е д  р а сход а  и з буџе та  по е кономски м 
кате гор и јама» уне се ни  су под аци  на  начи н д а  ни су обухва ћ е на  ста њ а  кр аткор очни х 
обаве за  и сказана  у Г л а вној књ и зи  за  пр огр ам посе бне  намје не  « Коми сија  за  љ уд ска  
пр ава» за  утр ош е на  буџе тска  ср е д става , као и  ста њ а  и з Г л а вне  књ и ге  која  се  вод и  за  
тај пр огр ам за  утр ош ак д онатор ски х ср е д ства . 
 
На и ме , у обр асцу Б и л анс ста њ а  на  д ан 31.12.2006. год и не  на  пози ци ји  Кр а ткор очне  
те кућ е  обаве зе  пр и казан је  и знос од   60.097,79 КМ , у који  није  укљ уче но ста њ е  ти х 
обаве за  и з Г л а вне  књ и ге  која  се  вод и   за  пр огр ам посе бне  намје не  « Коми сија  за  љ уд ска  
пр ава» за  утр ош е на  буџе тска  ср е д ства  у и зносу од  83.167,80 КМ . Т акође  на  тој пози ци ји  
ни су и сказана  ста њ а  обаве за  и з Г л а вне  књ и ге  која  се  вод и  за  утр ош ак д онатор ски х 
ср е д става  за  тај пр огр ам у и зносу од  31.788,74 КМ  тако д а  су на  тој пози ци ји  
под цје њ е ни  и звор и  ср е д ста ва  за  укупан и знос од  114.956,54 КМ . 
 
У обр асцу Б и л анс ста њ а  на  д ан 31.12.2006. год и не  на  пози цији  « кр аткор очне  обаве зе  
пр е ма  ф и зи чки м л и ци ма» пр и ка зан је  и знос од  290.190,63 КМ  у који  није  укљ уче но 
ста њ е  ти х обаве за  и з Г л а вне  књ и ге  која  се  вод и  за  утр ош ак д онатор ски х ср е д ста ва  за  
тај пр огр ам у и зносу од  36.139,00 КМ  тако д а  су на  тој пози цији  под цје њ е ни  и звор и  
ср е д става  за  наве д е ни  и знос. 
 
У обр асцу ф и насијски х и звје ш таја  « П р е гл е д  р а сход а  и з буџе та  по е кономским 
кате гор и јама» ни су пр и казани  р а сход и  и сказани  у Г л а вној књ и зи  за  пр огр ам посе бне  
намје не  « Коми си ја  за  љ уд ска  пр ава» за  утр ош е на  д онатор ска  ср е д ства  у укупном 
и зносу од  599.811,05 КМ , за  који  и знос су у ф и нансијским и звје ш тајима  под цје њ е ни  
укупни  р а сход и  Уставног суд а . 
 
Т а кође , у обр а сцу Б и л анс стањ а  на  д ан 31.12.2006. год и не  ни су и сказана  ста њ а  ста л ни х 
ср е д става  пр и ка зана  у Г л а вној књ и зи   која  се  вод и  за  утр ош ак д онатор ски х ср е д ста ва  
за  тај пр огр ам у и зносу од  280.849,97 КМ  и  и спр а вка  вр и је д ности  ти х ср е д ста ва  у и зносу 
од  143.386,41 КМ  тако д а  су под цје њ е на  ста л на  ср е д ства  за  и знос са д а ш њ е  вр и је д ности  
од  137.463,56 КМ , а  за  наве д е ни  и знос под цје њ е ни  су и  и звор и  ср е д ста ва  у и стом 
обр асцу. На  пози цији  « кр аткор очна  потр а ж и вањ а» у наве д ном обр асцу ни су пр и ка зана  
ста њ а  ти х потр аж и вањ а  и з Г л а вне  књ и ге  за  наве д е ни  пр огр ам посе бне  намје не  у и зносу 
од  13.691,17 КМ , а  за  и сти  и знос су под цје њ е на  кр аткор очна  потр а ж и вањ а  у том 
обр асцу ф и нансијског и звје ш таја . 
 
Утвр д и л и  смо д а  се  Уставни  суд  пр и л и ком и зр а д е  те кстуа л ног д и је л а  уз 
р а чуновод стве не  и сказе  за  2006. год и ну није  у потпуности  пр и д р ж авао стр уктур е  
ана л и за  како је  то пр опи сано чл аном 21. д о 28. П р а ви л ни ка  о ф и нансијском 
и звје ш та вањ у и нсти туци ја  Б осне  и  Хе р це гови не . 
На и ме , Уставни  суд  је  уз р а чуновод стве не  и ска зе  д остави о кр а тко обр азл ож е њ е  
и звр ш е њ а  буџе та , а  д а  у и стом ни су обухва ћ е ни  макр ое кономски  показа те љ и  и з 
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Докуме нта  окви р ног буџе та , ана л и зе  тр ош кова  запосл е ни х и  ана л и зе  ста л ни х ср е д ста ва  
у обл и ку ства р и  и  пр ава  како је  то и  пр опи сано наве д е ни м П р а ви л ни ком. 
    
Ф и нанси јск и  и звјеш таји  Уставног суда ни су  пр ави лно попуњ ени  и  уск лађени  
са ствар ни м  стањ и м а и ск азани м  у  Главној к њ и зи  Уставног суда. Узи м ајући  у  
обзи р  р ачуноводствено начело «суш ти на и знад фор м е» ове непр ави лности  
би тно не ути чу  на и зр ажавањ е м и ш љ ењ а р еви зор а и  тр ебале би  би ти  
и спр ављ ене од стр ане Уставног суда. 
 
П р епор учујем о да Уставни  суд сачи ни  нове обр асце ф и нанси јск и х и звјеш таја 
к оји  ће би ти  усаглаш ени  са стањ и м а и ск азани м  у  Главној к њ и зи , сачи ни  
допуну  обр азложењ а у  тек стуалном  ди јелу  у  к ом е ће објасни ти  узр ок е и  
посљ еди це пр едстављ еног р азвоја ек оном ск и х вели чи на и  да те ф и нанси јск е 
и звјеш таје пр еда надлежни м  и нсти туци јам а и  Канцелар и ји  за р еви зи ју  са 
обр азложењ и м а и звр ш ени х и спр авк и . 
 
Так ође, пр епор учујем о да се у  ок ви р у  Сек р етар и јата Уставног суда успоставе 
и нтер не к онтр оле к оје ће и м ати  задатак  да вр ш е к онтр олу  послова у  ци љ у  
пости зањ а тачног и звјеш тавањ а. Так ође, овлаш тена ли ца к оја овјер авају  
ф и нанси јск е и звјеш таје дужна су  и сте к онтр оли сати  у  ск ладу  са своји м  
овлаш тењ и м а.  
    
Утвр д и л и  смо д а  Уставни  суд  није  сачи ни о и  уз год и ш њ е  и звје ш таје  за  2006. год и ну 
д остави о М и ни ста р ству ф и нансија  и  тр е зор а  Б и Х Инф ор мацију о си сте му и нте р ни х 
контр ол а  р е а л и зовани х у току год и не , као и  кор е кти вне  р а д њ е  пр е д узе те  у ци љ у 
р е а л и за ције  пр е пор ука  р е ви зи је  и з пр оте кл е  год и не , како је  то пр опи сано од р е д бама  
чл ана  18. П р а ви л ни ка  о ф и нансијском и звје ш та вањ у и нсти туци ја  Б и Х. 
 
Канцелар и ја за р еви зи ју  је и  р ани је давала пр епор ук е р у к оводству  Уставног 
суда да пр и ли к ом  достављ ањ а годи ш њ и х и звјеш таја Ми ни стар ству  
ф и нанси ја и  тр езор а Би Х уз и сте достави  и  Инфор м аци ју  о си стем у  и нтер ни х 
к онтр ола р еали зовани х у  ток у  годи не, к ао и  к ор ек ти вне р адњ е пр едузете у  
ци љ у  р еали заци је пр епор ук а р еви зи је и з пр отек ле годи не, к ак о је то 
пр опи сано одр едбам а члана 18. П р ави лни к а о ф и нанси јск ом  и звјеш тавањ у  
и нсти туци ја Би Х.  

 

3.3.  Пл анирањ е и изврш ењ е буџета 

П р оје кци ја  пл ана  р а сход а  за  2006. у укупном и зносу од  4.250.000 КМ  (те кућ и  и зд аци  
3.730.000 КМ , капи та л ни  и зд аци  40.000 КМ  и  480.000 КМ  за  пр огр ам посе бне  намје не  
« Коми сија  за  љ уд ска  пр ава») за  72 запосл е на , и зр а ђе на  је  од  стр ане  а д ми ни стр а ти вно 
ф и нансијског одје л а , а  који  је  пр е тход но р а зматр ан и  усвоје н од  стр ане  Уставног суд а  и  
и сти  је  од обр е н у тр а ж е ном и зносу. П р оје кци ја  пл ани р аног буџе та  и звр ш е на  је  под  
пр е тпоста вком д а  ћ е  д о д е це мбр а  2006. год и не  би ти  за посл е но 72 и звр ш и оца . 
 
Уставном суд у су у току 2006. год и не  од обр е не  и  д ви је  новчане  д онације  и  то од  стр ане  
САД  и  Евр опске  коми си је  у и зноси ма  од  120.025,00 КМ  и  700.616,00 КМ , тако д а  је  
укупно од обр е ни  буџе т за  Уставни  суд  и зноси о 5.070.641,00 КМ .    
 
На  основу захтје ва  Уставног суд а  за  д оби јањ е  сагл асности  за  пр омје ну стр уктур е  
р а сход а , М и ни ста р ство ф и нансија  и  тр е зор а  је  од обр и л о пр е стр уктуи р а њ е  усвоје ног 
буџе та  и  то у д ва  навр а та  у укупном и зносу од  60.000 КМ , умањ е њ е м пози ције  накна д е  
тр ош кова  запосл е ни х, путни х тр ош кова  и  и зд а така  за  оси гур а њ е , а  уве ћ а њ е м пози ције  
уговор е не  усл уге , и зд а ци  за  те л е ф онске  и  пош танске  усл уге  и  и зд аци  за  е не р гију и  
комуна л не  усл уге  због не пр е д ви ђе ни х тр ош кова  за  и зр а д у публ и кација , а  ви ш е  су 
пл ани р ане  накна д е  запосл е ни м и з р а зл ога  ш то је  OHR д они о Од л уку о пл а тама  суд и ја  и  
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туж и л аца  у д е це мбр у 2005. год и не  и  и стом су уки нуте  накна д е  за  суд и је  и  запосл е не  
које  би р а  Уставни  суд . 
 

      Од обр е ни  буџе т је  и звр ш е н у и зносу од  4.981.493,00 КМ  и л и  98% од  од обр е ног буџе та  
за  69 запосл е ни х. Најве ћ е  од ступа њ е  и звр ш е ног у од носу на  од обр е ни  буџе т оства р е но 
је  на  пози цији  « Б р уто пл а те  и  накна д е », а  ш то је  посљ е д и ца  каш њ е њ а  у попуни  
пр е д ви ђе ни х р а д ни х мје ста  и  смр ти  је д ног суд и је  Уставног суд а . Т акође  је  значајно 
од ступањ е  оства р е но на  пози ци ји  пр оје кта  посе бне  намје не  « Коми сија  за  љ уд ска  
пр ава», а  које  се  од носи  на  од обр е на  буџе тска  ср е д ства .  

 
      П р е гл е д  тр а ж е ног, од обр е ног и  и звр ш е ног буџе та  за  пе р и од  од  01.01.-31.12.2006. 

год и не  пр и казан је  у табе л и  бр ој 1, у пр и л огу овог Извје ш таја . 
 

      Ана л и зом буџе та  утвр д и л и  смо д а  постоје  од ступа њ а  од обр е ног у од носу на  тр а ж е ни , 
као и  и звр ш е ног у од носу на  од обр е ни  буџе т, а  ш то је  посљ е д и ца  од р е ђе ни х сл абости  
си сте ма  и нте р ни х контр ол а  овог пр оце са . Овдје  се  пр е васход но ми сл и  на  то д а  
пл ани р а њ е  није  вр ш е но на  основу ства р ни х ул а зни х па р аме та р а  као ш то су ана л и зе  
ства р ни х потр е ба  за  мате р и ја л ни м и  љ уд ски м р е сур си ма  не опход ни м за  и звр ш е њ е  
пл ани р ани х за д а така  посе бно за  р а д  Коми сије  за  љ уд ска  пр ава  пр и  Уставном суд у, као 
и  у д и је л у те кућ и х и зд а така  ш то је  и ма л о за  посљ е д и цу д а  је  Уставни  суд  у д ва  навр ата  
д оби о сагл асност за  пр омје ну стр уктур е  р а сход а . 

      

Канцелар и ја за р еви зи ју  поново пр епор учује Уставном  суду  да тр еба усвоји ти  
так ве пр оцедур е и зр аде и  усвајањ а нацр та буџета к оје ће полази ти  од 
анали зе и  пр оцјене потр ебни х ср едстава, пр еузети х обавеза, пр едви ђени х 
донаци ја, плана потр ебни х к апи тални х ср едстава и тд. Уз к вали тетни ју  
к ом уни к аци ју  са Ми ни стар ством  ф и нанси ја и  тр езор а Би Х, пости гле би  се 
р еалне пр оцјене потр ебни х ср едстава ш то би  ом огући ло и  одр еђене уш теде 
јавног новца.   

  
Утвр д и л и  смо д а  и  д а љ е  у Уставном суд у постоји  пр обл е м не ускл ађе ности  Од л уке  о 
пл а тама  поје д и ни х запосл е ни х у Се кр е та р и јату Уставног суд а  са  важ е ћ и м пр опи сом3, у 
д и је л у који  се  од носи  на  утвр ђе не  кое ф и ције нте  пл а та  за  запосл е не , који  су у скл а д у са  
од р е д бама  наве д е ног пр опи са  свр стани  у кате гор и ју д р ж авни х сл ужбе ни ка  и  
запосл е ни ка . 
 
П оново ск р ећем о пажњ у  на овај пр опуст к оји  је пр и сутан у  пословањ у  
Уставног суда од ступањ а на снагу  Зак она о др жавној служби  у  
и нсти туци јам а Би Х, те пр епор учујем о р у к оводству  да у  сар адњ и  са 
Агенци јом  за др жавну  службу  Би Х и  др уги м  надлежни м  и нсти туци јам а 
Би Х убр за ак ти вности  на уск лађи вањ у  и нтер ни х ак ата са пр опи си м а к оји  
у р еђују  пословањ е те и нсти туци је. 
 
Утвр д и л и  смо д а  су у Уставном суд у вр ш и л и  и спл а те  накна д а  д ома ћ и м суд и јама  чије  
је  мје сто ста л ног пр е би ва л и ш та  уд а љ е но од  Са р аје ва  ви ш е  од  60 км и  то: накна д а  
за  тр ош кове  пр е воза  и з Са р аје ва  д о мје ста  ста л ног пр е би ва л и ш та  и  наза д  за  д ане  у 
којима  се  не  р а д и  (кор и ш ћ е ни  сопстве ни  а утомоби л и  и  и спл а та  вр ш е на  у и зносу 
20% ције не  л и тр а  бе нзи на  по пр е ђе ном ки л оме тр у), накна д а  за  смје ш тај у ви си ни  
200,00 КМ  мје се чно и  накна д а  за  од воје ни  ж и вот од  пор од и це  у ви си ни  400,00 КМ  за  
суд и је  који  кор и сте  пр и вр е ме ни  смје ш тај у Са р аје ву, ако у накна д е  пр и вр е ме ног 
смје ш таја  ни су укљ уче ни  тр ош кови  и схр ане . Напр и је д  наве д е не  накна д е  
и спл а ћ и ване  су на  основу од р е д би  П р ави л ни ка  о накна д ама  за  путне  тр ош кове  
суд и ја  Уставног суд а  које  је  д они о Уставни  суд , уз пр е тход ну сагл а сност 
М и ни ста р ства  пр авд е  Б осне  и  Хе р це гови не , и ако Законом о пл а тама  и  д р уги м 
накна д ама  у суд ски м и  туж и л а чки м и нсти туцијама  на  ни воу Б осне  и  Хе р це гови не , 

                                                           
3 Закон о д р ж авној сл ужби  у и нсти туцијама  Б и Х (« Сл . Г л асни к Б и Х» бр ој:19/02 ) 
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који  је  у д е це мбр у 2005. год и не  д они о Ви соки  пр е д ставни к за  Б осну и  Хе р це гови ну, 
ове  вр сте  накна д а  ни су пр е д ви ђе не .  
На и ме  чл аном 14. наве д е ног Закона  пр опи сано је  д а  ћ е  пр опи се  које  р е гул и ш у 
накна д е  за  путне  тр ош кове  (д не вни це , пр е воз и  смје ш тај) за  Уставни  суд  д оније ти  
Уставни  суд  у са р а д њ и  са  М и ни ста р ством пр а вд е  Б осне  и  Хе р це гови не , ш то је  
Уставни  суд  и  учи ни о угр а д и вш и  у П р а ви л ни к о накна д ама  за  путне  тр ош кове  суд и ја  
Уставног суд а  и  од р е д бе  којим се  утвр ђује  и  пр аво на  напр и је д  наве д е не  накна д е  за  
суд и је  Уставног суд а , које  пр е ма  ми ш љ е њ у р е ви зи је  не  могу и мати  ка р акте р  путни х 
тр ош кова , ш то је  и  потвр ђе но е ви д е нти р а њ е м наве д е ни х р а сход а  у Г л а вној књ и зи  
Уставног суд а  на  пози цији  накна д а  за  тр ош кова  запосл е ни х, а  не  на  пози цији  путни х 
тр ош кова . 
 
Канцелар и ја за р еви зи ју  пр епор учује р у к оводству  Уставног суда да 
затр ажи  од надлежни х и нсти туци ја Босне и  Хер цегови не аутенти чно 
тум ачењ е усаглаш ености  П р ави лни к а о нак надам а за путне тр ош к ове 
суди ја Уставног суда са Зак оном  о о платам а и  др уги м  нак надам а у  
судск и м  и  тужи лачк и м  и нсти туци јам а на ни воу  Босне и  Хер цегови не и  да 
се на основу  так о доби веног м и ш љ ењ а р егули ш у  пр ава на нак наде суди ја 
Уставног суда.    
 
 
3.4.  Набавке 

 
Утвр д и л и  смо д а  Уставни  суд , пр и л и ком и збор а  д обављ ача  за  усл уге  и звође њ а  
зана тски х р а д ова , није  у потпуности  поступао у скл а д у са  од р е д бама  Закона  о 
јавним набавкама .  
 
На и ме  Уставни  суд  је  01.12.2006. год и не  д они о Од л уку д а  се  пр и ступи  набавци  
усл уга  и звође њ а  занатски х р а д ова  у пр остор и јама  Уставног суд а  - Коми сије  за  
љ уд ска  пр ава  кр оз поступак конкур е нтски  захтје в за  д остављ а њ е  понуд а . Т акође , 
01.12.2006. год и не  на  а д р е се  че ти р и  ф и р ме  су посл а ти  пози ви  за  д остављ ањ е  
понуд а , а  05.12.2006. год и не  д оне ш е на  је  Од л ука  о ф ор ми р а њ у Коми си је  за  
отва р а њ е  понуд а  и  и збор  најповољ ни је г понуђача . Коми сија  је  сачи ни л а  Запи сни к 
са  отва р а њ а  понуд е  од  07.12.2006. год и не  и  у њ е му је  наве д е но д а  су р а зматр ане  
понуд е  че ти р и  понуђача  и  д а  све  за д ова љ а вају ф ор ма л не  усл ове , а л и  д а  након 
ана л и зе  понуд а  и  ције на  Коми сија  пр е д л а ж е  д а  се  уговор  д одје л и  ф и р ми  
« KOLINVEST», чија  је  понуд а  најје ф ти нија . Истог д ана  тј. 07.12.2006. год и не  
д оне ш е на  је  Од л ука  којом се  уговор  д од је љ ује  ф и р ми  « KOLINVEST» у скл а д у са  
пр и је д л огом Коми сије  и  и сти  д ан су понуђачи ма  д оста вљ ане  обавије сти  о и збор у 
најповољ ни је г понуђача .   
 
П р е д оче н нам је  и  д опи с пр е ма  Сл ужби  за  заје д ни чке  посл ове  Ф е д е р аци је  којим и х 
Уставни  суд  обавје ш тава  д а  су 11.12.2006. год и не  започе ти  р а д ови  на  а д а птацији  и  
д а  и х и звод и  ф и р ма  « KOLINVEST». Т акође , пр е д оче н нам је  и  д опи с пр е ма  
П р а вобр ани л а ш тву Б осне  и  Хе р це гови не  од  12.12.2006. год и не  за  д а ва њ е  ми ш љ е њ а  
на  пр и је д л ог уговор а . П р а вобр ани л а ш тво је  15.12.2006. год и не  д а л о пози ти вно 
ми ш љ е њ е  на  пр и је д л ог уговор а . П р е д оче н нам је  и  скл опљ е ни  уговор  са  
« KOLINVEST» потпи сан од  стр ане  д обављ ача  08.12.2006. год и не , а  од  стр ане  
Уставног суд а  18.12.2006. год и не . У уговор у је  наве д е но д а  се  и звођач обаве зује  
р а д ове  и зве сти  д о кр аја  2006. год и не , а  д а  ћ е  се  пл а ћ а њ е  и звр ш и ти  пр е ма  
гр ађе ви нској књ и зи . П р е д оче н нам је  П р и вр е ме ни  р а чун од  25.12.2006. год и не  у 
и зносу од  19.391,36 КМ  и  Окончани  р а чун од  29.12.2006. год и не  са  и зносом који  је  
пр е остао за  пл а ћ а њ е  од  39.163,05 КМ . Уговор ом је , такође , д е ф и ни сано д а  ћ е  
ква л и те т р а д ова  и  контр ол у пр и  и звође њ у р а д ова  вр ш и ти  на д зор ни  ор ган које г 
и ме нује  на р учи л а ц. П р е д оче ни  су нам и  уговор и  са  д ва  ф и зи чка  л и ца . П р ви  уговор  
је  закљ уче н 08.12.2006. год и не  и  од носи  се  на  пр уж ањ е  усл уга  и нте р ног на д зор а -
д е ж ур е  пр и л и ком а д а птације  посл и је  р а д ног вр е ме на  и  у не р а д не  д ане , а  д р уги  је  
закљ уче н 18.12.2006. год и не  и  од носи  се  на  усл уге  стр учног на д зор а  пр и л и ком 
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р е а л и за ције  гр ађе ви нски х р а д ова . У пр вом уговор у је  д е ф и ни сано д а  ћ е  пл а ћ а њ е  
би ти  и звр ш е но по обављ е ном посл у, а  и з пр е д оче ног и звје ш таја  ангажованог л и ца  
од  24.01.2007. год и не  је  ви д љ и во д а  су посл ови  поче л и  16.12.2006. год и не , а  д а  су 
окончани  28.01.2007. год и не . Испл а те  по основу ови х уговор а  су и звр ш е не  на  те р е т 
буџе тски х ср е д ста ва  2006. год и не . 
Из све га  напр и је д  наве д е ног утвр ђе но је  д а  је  Уставни  суд  закљ учи о уговор  о 
и звође њ у р а д ова  пр и је  и сте ка  р ока  од  15 д ана  од  д ан и збор а  најповољ није г 
д обављ а ча  и  д а  су р а д ови  за поче л и  пр и је  потпи си ва њ а  уговор а  ш то је  у 
супр отности  са  од р е д бама  чл ана  39. Закона  о јавним набавкама .  
Т а кође  смо утвр д и л и  д а  су уговор е ни  р а д ови  окончани  28.01.2007. год и не , а  
тр е ба л о је  д о кр аја  2006. год и не  како је  и  уговор е но, а  упл а те  су и звр ш е не  по 
ф актур ама  и споста вљ е ни м у д е це мбр у 2006. год и не  (пр и је  завр ш е тка  р а д ова ) и  ако 
је  уговор е но д а  ћ е  се  пл а ћ а њ е  вр ш и ти  пр е ма  гр ађе ви нској књ и зи  тј. окончањ е м 
р а д ова .      

Канцелар и ја за р еви зи ју  је и  р ани је ск р етала пажњ у  на пр опусте у  
пр и м јени  Зак она о јавни м  набавк ам а, те  пр епор учујем о р у к оводству  да 
усвоји  так ве пр оцедур е за ствар ањ е м атер и јални х обавеза к оје 
ом огућавају  пр едходну  к онтр олу  и  посебна одобр ењ а за зак љ учењ е 
уговор а са добављ ачи м а, к ак о би  се спр и јечи ло понављ ањ е овак ви х 
пр опуста. 

 

3.5. Попис средстава и извора средстава                                                                                                         

Ре ви зи ја  је  утвр д и л а  д а  је  Уставни  суд  и звр ш и о не потпун попи с ср е д ста ва  и  и звор а  
ср е д става  у д и је л у који  се  од носи  на  попи с обаве за  пр е ма  д обављ а чи ма , обаве за  за  
пл а те  и  оста л и х обаве за  пр е ма  р а д ни ци ма , потр а ж и ва њ а  по основу пор е за  на  
д од атну вр и је д ност као и  новчани х ср е д става  за  д онатор ска  ср е д ства  за  пр огр ам 
посе бне  намје не  « Коми си ја  за  љ уд ска  пр ава». На име , попи сна  коми сија  је  и звр ш и л а  
само попи с ста л ни х ср е д ства  за  наве д е ни  пр огр ам посе бне  намје не  на  д ан 31.12.2006. 
год и не . П ор е д  тога  ш то пр е д стављ а  обаве зу, потпун и  у скл а д у са  пр опи си ма 4 
пр ове д е н попи с ср е д ста ва  и  њ и хови х и звор а , д опр и носи  д а  у год и ш њ и м 
ф и нансијским и звје ш таји ма  буд е  и сказан и сти ни т и  ф е р  пр е гл е д  ср е д ста ва  и  и звор а  
ср е д става . 

Канцелар и ја за р еви зи ју  ск р еће пажњ у  на овај пр опуст и  пр епор учује 
р у к оводству  Уставног суда  да  је потр ебно посвети ти  ви ш е пажњ е 
пр и ли к ом  ор гани зовањ а и  вр ш ењ а попи са, те да се попи сне ак ти вности  
обаве к ак о то налажу  р ачуноводствени  стандар ди  к ак о се овак ви  
пр опусти  не би  понављ али . 

 
 
4.  Коресподенција 
 
Уставном суд у је  ур уче н нацр т Извје ш таја  о и звр ш е ној р е ви зи ји  за  2006. год и ну, на  
р а зматр ањ е  и  д оста вљ ањ е  коме нта р а  на  на л азе  р е ви зи је . 
У остављ е ном р оку од  15 д ана  Уставни  суд  је  д оста ви о своје  коме нта р е  на  Нацр т 
Извје ш таја . 
Уставни  суд  је  потвр д и о на л азе  и  пр и хва ти о пр е пор уке  К анце л а р и је  за  р е ви зи ју и  у 
поступку р а зматр а њ а  Нацр та  Извје ш таја  о и звр ш е ној р е ви зи ји  за  2006. год и ну и звр ш и о 
и спр а вке  и  кор е кције  обр азл ож е њ а  уз ф и нанси јске  и звје ш таје  и  обр азаца  ф и нансијски х 
и звје ш таја  за  2006. год и ну и  и сти  и сказују ства р но ста њ е  пр и казано у Г л а вној књ и зи  

                                                           
4 М е ђуна р од ни  р а чуновод стве ни  станд а р д и ; Инстр укција  М и ни ста р ства  ф и нансија  и  тр е зор а  Б осне  и  
Хе р це гови не  о и зр а д и  и  д остављ ањ у ф и нансијски х и звје ш таја  буџе тски х кор и сни ка  – и нсти туција  Б и Х за .2006. 
год и ну. 



 
ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕШШШ ТТТ АААЈЈЈ   ООО    РРРЕЕЕВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА   222000000666...    ГГГООО ДДД ИИИ ННН УУУ    

 

Уставни суд  БиХ 
 

11 

Уставног суд а  и  уз коме нта р е  су д остављ е ни  К анце л а р и ји  за  р е ви зи ју и  М и ни ста р ству 
ф и нансија  и  тр е зор а  Б осне  и  Хе р це гови не . 
Уз оста л е  коме нта р е  ни су д оста вљ е ни  нови  д окази  који  би  могл и  ути ца ти  на  и змје ну 
наш и х на л аза  наве д е ни х у Нацр ту Извје ш таја . 
У пр и л огу Извје ш таја  д остављ амо вам коме нта р е  Уставног суд а  и  наш  од говор . 
 
 

5.  Резиме 

Ре ви д и р а њ е м посл овањ а  Уставног суд а  за  2006. год и ну утвр д и л и  смо од р е ђе ни  бр ој 
не пр ави л ности  и  не д оста така  у д и је л у који  се  од носи  на :  

• К аш њ е њ е  у и зр а д и  П р а ви л ни ка  о и нте р ни м контр ол ама  који  ћ е  се  бази р а ти  
на  д а ти м смје р ни цама  М и ни ста р ства  ф и нанси ја  и  тр е зор а  Б и Х (тачка  3.1. 
Извје ш таја ); 

• Н е д овољ но поузд ан си сте м и нте р ни х контр ол а  у д и је л у уноса  под атака  у 
ф и нансијске  и звје ш таје  за  2006. год и ну у којим ни су и сказани  под аци  и з 
Г л а вне  књ и ге  о утр ош е ни м ср е д стви ма  по основу буџе тски х ср е д става  и  
новчане  д онације  за  пр огр ам посе бне  намје не  « Коми сија  за  љ уд ска  пр ава» 
(тачка  3.2. Извје ш таја ); 

• Обр азл ож е њ а  уз ф и нанси јске  и звје ш таје  ни су у потпуности  са д р ж ава л а , 
П р а ви л ни ком о ф и нанси јском и звје ш тавањ у и нсти туција  Б осне  и  
Хе р це гови не , пр опи сану  стр уктур у ана л и за  (тачка  3.2. Извје ш таја ); 

• Год и ш њ и  и звје ш таји  за  2006. год и ну ни су са д р ж а ва л и  потр е бне  
и нф ор мације  о си сте му и нте р ни х контр ол а  р е а л и зовани х у току год и не  као и  
кор е кти вне  р а д њ е  пр е д узе те  у ци љ у р е а л и заци је  пр е пор ука  р е ви зи је  и з 
пр оте кл е  год и не  (тачка  3.2. Извје ш таја ); 

• П л ани р а њ е  буџе та  није  ур ађе но ква л и те тно са  р е а л но утвр ђе ни м р е сур си ма  
потр е бним за  и звр ш е њ е  јасно д е ф и ни сани х ци љ е ва  и  за д а така  посл овањ а  
(тачка  3.3. Извје ш таја ); 

• У Уставном суд у и  д а љ е  постоји  пр обл е м не ускл а ђе ности  Од л уке  о пл а тама  
поје д и ни х запосл е ни х у Се кр е та р и јату Уставног суд а  са  важ е ћ и м пр опи си ма  
који  ур е ђују ту обл аст (та чка  3.3. Извје ш таја ); 

• У поје д и ни м сл учаје ви ма  Уставни  суд  није  д осл и је д но пр и мје њ и вао Закон о 
јавним набавкама  (тачка  3.4. Извје ш таја ); 

• П р опусти  у ор гани зова њ у и  вр ш е њ у попи са  ср е д става  и  и звор а  ср е д ста ва  на  
д ан 31.12.3006. год и не  (тачка  3.5. Извје ш таја ). 
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