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I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Na osnovu Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 12/06) izvrSili smo
reviziju financijskih izvjeS¢a koji se odnose na godinu koja se zavrS§ava 31.12.2007. (Bilance stanja,
Posebnih pregleda uz Bilancu stanja i Analize izvrSenja proracuna) u Agenciji za statistiku Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za pripravu financijskih izvjeStaja, zakonitost izvrSenih transakcija i
namjensko koriStenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje sustava internih kontrola
kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima. Nasa odgovornost, kao vanjskog revizora,
propisana je Zakonom o reviziji, standardima revizije i etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Sukladno tome, naSa odgovornost je izrazavanje mislijenja o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i
odrazavaju li bilance u potpunosti rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, nasa odgovornost je procijeniti
primjenjuju li rukovoditelji institucije zakone i propise, koriste sredstva za odgovaraju¢e namjene te ocijeniti
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustave internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili u skladu s Revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljuCuje ispitivanje, na bazi izvrSenih
testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i objavljivanja u financijskim izvjeS¢ima, te
regularnost financijskih transakcija koje su uklju¢ene u financijska izvjeS¢a.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i pojasSnjenja koja smatramo nuznim za
osiguravanje dostatno dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze uzrokovane greSkama, prijevarom ili drugim neregularnim radnjama i da su
sredstva utroSena sukladno odobrenom proracunu i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Po nasem misljenju:

Financijska izvjeS¢a Agencije za 2007. godinu prikazuju realno i istinito financijsko stanje na dan 31.
prosinac 2007. godine i sukladna su Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju i Pravilniku o
raéunovodstvu institucija Bosne i Hercegovine.

U svim materijalno znac¢ajnim aspektima rashodi Agencije su upotrijebljeni za svrhe koje je odredio

Parlament Bosne i Hercegovine i sukladni su relevantnim propisima.

Sarajevo, svibanj 2008. godine
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Il. NALAZI | PREPORUKE
1. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvr8io je reviziju poslovanja Agencije za 2006. godinu o ¢emu je sastavljen Izvjestaj o reviziji
kojim je skrenuta paznja Agenciji na ucinkovitije planiranje proracuna, dosljedno primjenjivanje Zakona o
javnim nabavama i na pravilnost popisa sredstava i obveza. Rukovodstvu je sugerirano da ove slabosti
razmotri i poduzme odredene aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja.

Agencija je sukladno odredbama ¢lanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
dostavila odgovor Uredu za reviziju o aktivnostima poduzetim radi nadilazenja navedenih slabosti.

Osvrtom na preporuke revizije dane u revizijskom izvjeSéu, kao i uvidom u realizirane aktivnosti navedene u
odgovoru o poduzetim aktivnostima, utvrdili smo da je Agencija otklonila spomenute slabosti, ali da je
potrebno i daljnje unapredenje ovih segmenata poslovanja. Navodimo preporuke koje su realizirane uz na$
komentar o daljnjim unapredenjima.

Realizirane preporuke:

e Proces planiranja proracuna Agencije je ucinkovitiji, premda postoje odredene slabosti kod programa
vezanog za popis stanovnistva;

e Agencija je postupala sukladno Zakonu o javnim nabavama, osim &to proces javnih nabava i dalje
treba poboljSavati uspostavom ucinkovitijeg sustava internih kontrola u ovom dijelu;

e Ispravljeni su nedostaci uoCeni popisom sredstava i obveza prosle godine, a popis sredstava i
obveza na dan 31.12.2007. godine pravilno je izvrsen;

e Agencija je usvojila Pravilnik o internoj kontroli i reviziji po kojem je izvrSena interna revizija tijekom
godine od strane interne komisije. Premda pravilnik nije sacinjen prema COSO modelu sustava
internih kontrola koji sadrzava pet komponenti, on ipak zadovoljava osnovna nacela internih kontrola
u instituciji koja je relativho mala;

e Proces izvjeS¢ivanja za godinu koja se zavrSava 31.12.2007. godine je unaprijeden u dijelu koji se
odnosi na analize proracuna i izvjeS¢ivanje o aktivnostima Agencije;

2. Sustav internih kontrola

2.1. Ustrojstvo

Ustrojbena struktura Agencije u dijelu financijskih poslova i raunovodstva nije u cijelosti funkcionalna. Jedna
osoba (referent za financijsko—materijalne poslove) vrsSi sve financijske poslove, a organizacijski pripada
Odjelu za medunarodnu suradnju i op¢e poslove. Pored toga, nije izvrSeno imenovanje najmanje jednog
sluzbenika za financije koji treba vrsiti poslove planiranja, pripreme i izvrSenja proracuna. Po toj osnovi ne
postoje uvjeti za raspodjelu odgovornosti i razdvajanja duznosti u dijelu financijskih poslova §to moze
predstavljati rizik u financijskom poslovanju i pored toga $to je stvaranje obveza pod nadzorom direktora
Agencije.

Preporuka
Preporu¢amo da Agencija organizira financijsku sluzbu koja ¢e biti odgovorna za poslove

planiranja i izvrSenja proracuna i kontrolu financijske dokumentacije, te da ustrojbenu strukturu
prilagodi odgovarajucoj raspodjeli duznosti izmjenama postoje¢eg Pravilnika o ustrojstvu.

Sukladno ¢lanku 13. stavak 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sustav internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje vec¢ izvjeS¢uje o uoenim slabostima.
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2.2. Planiranje i izvrSenje proraéuna

Agencija je na propisanim obrascima i u predvidenom roku dostavila zahtjev za proracun za 2007. godinu.
Ukupan iznos trazenih sredstava iznosio je 1.690.000 KM. Ministarstvo financija i trezora je bez konzultacija
s Agencijom umanijilo predlozeni proracun, tako da je odobreni proraCun Agencije iznosio 1.668.012 KM.
Uzimajuéi u obzir odobrene donacije u iznosu 198.328 KM, ukupno odobreni proracun Agencije iznosio je
1.866.340 KM. Analizom izvrSenja proracuna ustanovili smo kako su postojala odstupanja u smislu
odobrenog i izvrSenog proracuna. Tablica izvrSenja proracuna pokazuje kako je proracun Agencije ostvaren
83% ili 324.592 KM manje od odobrenog. Misljenja smo da je ovakvo izvrSenje proracuna posljedica
nepostojanja realnih pokazatelja potrebnih sredstava. Kod programa «lzrada projektnog zadatka za
metodologiju i otpocCinjanje aktivnosti na popisu stanovniStva» odobreni proracun iznosio je 183.000 KM, a
realizirano je 92.985 KM ili 51%. Revizijom je utvrdeno da Agencija nije sacinila detaljan plan i program
aktivnosti s jasnim ciljevima programa i rokovima izvrSenja za 2007. godinu, Sto predstavlja slabost sustava
internih kontrola u upravljanju javnim sredstvima.

Preporuka

Agencija treba posvetiti viSe pozornosti planiranju proracuna (uklju€ujuci i sredstva iz donacija) i
odrediti jasne ciljeve i aktivnosti za njihovu realizaciju s rokovima izvrSenja ¢ime ¢e se osigurati
uc€inkovitije upravljanje javnim sredstvima i smanijiti rizik od nenamjenskog troSenja sredstava.
Takoder, potrebno je da Agencija prati dinamiku izvrSenja proracuna i da u slucéaju stvaranja
rezervi u proracunu izvijesti Ministarstvo financija i trezora o eventualnoj preraspodjeli sredstava
na korisnike prorac¢una kojima proracun moze biti nedostatan.

Uocili smo kako sustav internih kontrola kod izvrSenja proracuna nije u dostatnoj mjeri ucinkovit kada je u
pitanju u€inkovitost sustava javnih nabava, realizacija ugovora o djelu i izdaci za gorivo (revizija je o ovim
slabostima uputila izravno Pismo/Memorandum mjerodavnoj osobi Agencije).

Preporuka
Preporuéamo da Agencija osigura ucinkovitiji nadzor prigodom realizacije ovih procesa i
preispita svoja interna pravila koja reguliraju ova podrucja.

3. Korespondencija s klijentom

Agenciji je uru€en Nacrt izvjeSc¢a o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih
dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija nije dostavila komentare na nalaze sadrZzane u Nacrtu izvjeSc¢a o
reviziji. Po tom osnovu ovo IzvjeSc¢e predstavlja konacno izvjeSée dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu
na Nacrt izvjeSca o reviziji.

Sarajevo, svibanj 2008. godine
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