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I Misljenje revizora
Osnova za reviziju

Na osnovu Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/06)
izvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja koja se odnose na godinu koja se zavrSava
31.12.2007. (Bilansa stanja, Posebnih pregleda uz Bilansu stanja i Analize izvrSenja budzeta)
u Centru za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: BHMAC).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo BHMAC-a odgovorno je za pripremu finansijskih izvjestaja, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje
sistema internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima.

Nasa odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima
revizije i etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Shodno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansa u potpunosti odrazava rezultate izvrSenja budZeta. Takoder, nasa
odgovornost je da procijenimo da li rukovodioci institucije primjenjuju zakone i propise,
koriste sredstva za odgovarajute namjene i da ocijenimo finansijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sistem internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizionih institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljucuje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u finansijskim izvjeStajima, te regularnost finansijskih transakcija koje su
ukljucene u finansijske izvjestaje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo
neophodnim za osiguranje dovoljno dokaza koji pruZaju razumno uvjerenje da finansijski
izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane greSkama, prijevarama
ili drugim neregularnim radnjama i kako su sredstva utroSena u skladu sa odobrenim
budzetom i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Kvalifikacije se odnose na sljedece:

L1 Provodenje procedura nabavki — vidjeti poglavije 5.1. ovog Izvjestaja.
Prema nasem misljenju:
Finansijski izvjestaji BHMAC-a za 2007. godinu prikazuju realno i istinito
finansijsko stanje na dan 31. decembra 2007. godine i u skladu su sa Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i Pravilniku o racunovodstvu institucija Bosne i
Hercegovine.
U svim materijalno znacajnim aspektima, rashodi Sluzbe su upotrijebljeni za svrhe

koje je odredio Parlament BiH i sukladni su relevantnim propisima, osim za
moguce efekte koji su iskazani pod tackom I1.1., gore navedenom.

Sarajevo, maj 2008. godine

-
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II Nalazi i preporuke
1. Uvod

Ured za reviziju je izvrSio reviziju finansijskog poslovanja BHMAC-a u skladu sa Zakonom o
reviziji, uvazavajuéi opce uslove okruzenja u kojem je egzistirao BHMAC. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvjestaju i BHMAC-u je sugerisano da ih otkloni,
odnosno preduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljem poslovanju.
Revidiranjem poslovanja BHMAC-a u 2007. godini utvrdili smo odredene nedostatke i
propuste koji se odnose na:
¢ Sistem internih kontrola koji propisuje rukovodstvo BHMAC-a, koji nije u potpunosti,
organiziran na zadovoljavaju¢em nivou (vidjeti poglavlje 3. ovog Izvjestaja);
¢ Planiranje budZeta za 2007. godinu (vidjeti poglavlje 4. ovog Izvjestaja);
e IzvrSene nabavke tokom 2007. godine (vidjeti poglavlje 5.1. ovog Izvjestaja);
e Propusti i nedostaci ucinjeni tokom popisa sredstava i izvora sredstava (vidjeti
poglavlje 6. ovog Izvjestaja);

2. Osvrt na preporuke iz Izvjestaja o reviziji za 2006. godinu
Realizovane preporuke

e Preduzete su odredene aktivnosti u vezi sa popisom sredstava i izvora sredstava te je
ovaj proces znacajno unaprijeden i kao takav podignut na visi nivo koji osigurava
kvalitetnije i pouzdanije informacije o stanju sredstava i izvora sredstava u BHMAC-u,
mada i dalje postoje odredeni manji propusti, Sto treba otkloniti u narednom periodu.

Preporuke koje nisu realizovane
e Ponovno su uocCene odredene slabosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama.
Aktivnosti koje su u toku

e Preduzimaju se odredene aktivnosti na unapredenju i dogradnji postojec¢eg sistema
internih kontrola u skladu sa Vodi¢em za efikasnu internu kontrolu i COSO modelu
sistema internih kontrola.

3. Sistem internih kontrola

Revizija je izvrsila ispitivanje i ocjenu sistema internih kontrola BHMAC-a, i tom prilikom smo
uoCili kako postoje odredeni nedostaci i propusti, koji nam govore da i dalje treba
nadogradivati postojeci sistem u cilju osiguranja zastite poslovanja od mogucih propusta i
nedostataka u razumnoj mjeri. Kada su pitanju nedostaci i propusti oni se prije svega
ogledaju u primjeni Zakona o javnim nabavkama (pogledati poglavlje 5.1. ovog Izvjestaja) i
izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava (pogledati poglavlje 6. ovog Izvjestaja).

Preporuka:

Rukovodstvo BHMAC-a treba da nastavi_sa dogradnjom i jacanjem sistema
internih kontrola u svim poslovnim procesima na osnovu Instrukcije za razvoj i
odrZavanje sistema internih kontrola koju je izradilo Ministarstvo finansija i
trezora.

-
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4. Planiranje budzeta

Analiziranjem planiranog i izvrSenog budzeta, uodili smo kako BHMAC nije prekoracio pojedine
stavke odobrenog (restrukturisanog) budzeta po vrstama rashoda, niti ukupan budzet za
2007. godinu, Sto se pokazuje i vidi u prilozenoj tabeli IzvrSenje budZeta za period od 01.01.
do 31.12.2007. godine (vidjeti prilog br. 1.). Ostvareni ukupni rashodi BHMAC-a za 2007.
godinu iznosili su 6.388.988,25 KM ili 211.011,75 KM manje od planiranih 6.600.000,00 KM.
Nadalje, napominjemo kako je budzet planiran na osnovu 185 zaposlenika, a isti je na kraju
godine realizovan sa 184 zaposlenika.

Analizom planiranog i izvrSenog budzeta za 2007. godinu, kako po pojedinim budZzetskim
stavkama tako i na nivou ukupnog budZeta, uoCili smo odredene nedostatke koji se
prvenstveno ogledaju u disproporciji planiranog i realizovanog budzeta (posebno na stavci
place i naknade zaposlenih) zbog ¢ega je u 11. mjesecu doslo do prestrukturisanja rashoda u
iznosu od 507.000,00 KM. Odlukom o restrukturisanju umanjena su sredstava na kontu place
i naknade u iznosu od 300.000,00 KM, te manji iznosi na drugim kontima. Sav
preraspodijeljeni novac je preusmjeren za nabavku opreme. Smatramo da se kasno dobijanje
odobrenja za restrukturiranjem budzetskih sredstava, jednim dijelom, odrazilo i na provedene
procedure nabavke opreme gdje su uocene odredene nepravilnosti (vidjeti poglavlje 5.1. ovog
Izvjestaja).

Po misljenju revizije ovakav nacin planiranja nije u cijelosti zadovoljavajuéi, te bi trebalo
uzimati u obzir realne planske zadatke koje BHMAC treba i moze realizirati, te stvarno
potrebne troSkove i iste uskladiti sa finansijskim planom tj. odobrenim budzetom.

Kada je u pitanju planiranje budzeta, Zelimo posebno ukazati na cinjenicu kako se u
finansiranju poslovnih aktivnosti BHMAC-a kontinuirano smanjuje uceS¢e donatora, a
povecava uceSce budzetskih sredstava. Iz tog razloga smatramo potrebnim napomenuti da
rukovodstvo BHMAC-a u suradnji sa Ministarstvom finansija i trezora treba na vrijeme da
preduzme sve aktivnosti kako bi prelazak na potpuno budzetsko finansiranje protekao bez
posebnih poteskoca.

Preporuka:

BHMAC treba da sacini potpunu analizu procesa planiranja i izvrsenja budZeta za
2007. godinu, kako na nivou ukupnog budZeta tako i po pojedinim budZetskim
stavcima (posebno stavku placde i naknade), te da preduzima aktivnosti i vrsi
pripreme za vrijeme kada ce donacije biti sve manje i manje i kada ce se
cjelokupno finansiranje vrsiti iz domacih izvora

-
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5. Usaglasenost sa zakonima i pravilima
5.1. Javne nabavke!

Tokom revizije smo utvrdili kako sistem internih kontrola kod procesa nabavki, jos uvijek nije
uspostavljen na nacin da je osiguran potpun nadzor i kvalitetna kontrola u svim fazama
procesa nabavki, od samog planiranja procesa nabavki do pracenja izvrsenja zakljucenih
ugovora. Zelimo skrenuti paznju rukovodstvu BHMAC-a na sljede¢e nedostatke u procesima
nabavki koje smo uocili tokom obavljanja revizije:

Nabavka racunarske opreme (85.570,00 KM): Revizijom procesa nabavki racunarske
opreme utvrdeno je kako je po navedenom osnovu izvrSena nabavka u iznosu od 85.570,00
KM, a planirani iznos je bio 85.000,00 KM. Nabavka je izvrSena putem pet konkurentnih
postupaka bez javnog objavljivanja, a predmeti nabavke su bili: hard diskovi IBM (21.481,20
KM), ruteri (8.944,04), UPS (15.104,70 KM), printeri (18.951,66 KM) i serveri (21.088,08).
Procedure navedenih postupaka nabavke zapoCete su 03.12.2007. godine, a izbor
najpovoljnijih ponudaca izvrsen je 18. odnosno 19. 12.2007. godine.

Od pet navedenih konkurentskih postupaka najpovoljniji dobavlja¢ u tri postupka (hard
diskovi, printeri i serveri) je bila ista firma.

Uzimajuéi u obzir navedeno utvrdili smo kako je BHMAC proveo nabavku racunarske opreme
putem viSe konkurentskih postupaka, mada su u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama i Uputstvu koje je izdala Agencije za javne nabavke postojali uslovi za provodenje
otvorenog postupka za nabavku navedene opreme. Po rijeCima zaposlenih do ovoga je doslo
zbog kasnog donoSenja Odluke o restrukturisanju budZetskih sredstva i vremenskog
ogranicenja za provodenje otvorenog postupka koji zahtijeva vise vremena od konkurentskih
postupaka. Rukovodstvo BHMAC-a takoder navodi i dodatne razloge neophodnosti odvijanja
poslovnih procesa za koje su potrebna odredena tehnicka pomagala. Revizija uvazava sve ove
razloge, ali smatramo kako ipak trebaju da se postuju odredena zakonska rjiesenja i kako je
prilikom vrSenja nabavki potrebno odabrati odgovarajuéi postupak ili primijeniti odredena
zakonska rjeSenja u slucaju hitnosti.

Preporuka:

Potrebno je da se preispita nacin provodenja procedura nabavki, te preduzmu
potrebne mjere i aktivnosti kako bi se postupci provodili u skladu sa odredbama
Zakona o _javnim nabavkama. Isticemo kako prema odredbama Zakona o javnim
nabavkama nije dozvoljeno dijeljenje predmeta ugovora sa namjerom
izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom. Sugeriramo da se
u_slucajevima dilema oko postupanja u pojedinim _situacijama vezano za
procedure nabavki, konsultira Agencija za javne nabavke, u cilju dosljedne i
pravilne primjene Zakona.

Nabavka goriva: U 2007. godini je vrSena na temelju okvirnih sporazuma koji su zakljuceni
za 2006. godinu nakon procedure provedene u 2005. godini, na period od godinu dana sa
opcijom automatskog produzavanja odnosno raskida na osnovu pismene obavijesti. Na ovaj
nacin je ostavljena mogucnost neogranienog trajanja ugovora Sto je sa pozicije revizije
neprihvatljivo (Vodi¢em za javne nabavke trajanje okvirnih sporazuma je ogranieno na dvije
godine, "osim ako je to u izuzetnim slucajevima opravdano zbog karakteristika konkretnog
predmeta ugovora i odobreno od strane Agencije za javne nabavke").

Ugovori sa dobavljaima za popravku vozila su takoder, nakon provodenja procedure u 2005.
godini, zakljuceni na tri godine sa rokom vaZenja do 01.05.2008. godine.

! Revidirane nabavke koje su realizirane iz budzetskih sredstava

-
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Racunarski materijali: Kriteriji «kvalitet» i «garantni rok» su neprecizno definisani, tj. nije
precizirano Sta se pod tim kriterijumima podrazumijeva, niti St ¢e se prilikom bodovanja
ocjenijivati. Iz raspolozive dokumentacije se ne moze sa sigurnoséu utvrditi na koji nacin je
izvrSeno bodovanje po ovom kriterijumu (kvalitet ocijenjen prema dostavljenim certifikatima).
Po nasem misljenju postavljanje zahtjeva za garantnim rokom je neadekvatan jer se radi o
potrosnoj robi (toneri i kertridzi). Takoder, u tenderskoj dokumentaciji nisu navedene okvirne
ili planirane koli¢éine pa ukupna vrijednost ponude predstavlja zbir jedinicnih cijena svih
ponudenih artikala.

Izbor dobavljata za sredstva za odrzavanje higijene je izvrSen na osnovu zbira jedini¢nih
cijena za sve artikle, a ne na osnovu ukupne vrijednosti ponude jer u tenderskoj
dokumentaciji nisu navedene koliCine.

Piketi za obiljezavanje: U tenderskoj dokumentaciji nije jasno navedeno Sta se smatra pod
kriterijem «kvalitet» (iako je naveden zahtjev da se naznaci vrsta drveta od kog ¢e se nosaci
izradivati). U zapisniku o bodovanju smo uocili kako nekim ponudama nedostaju izjasnjenja o
nacinu plac¢anja Sto se moze smatrati i sustinskim nedostatkom ponude. Smatramo kako
ubuduce treba jasno da se naznaci da ponuda treba da sadrzi sve elemente koji se boduju,
kako se ne bi izlagali riziku od eventualnih Zalbi ponudaca koji su ucestvovali u proceduri
izbora.

Osiguranja vozila: UoCeno je kako kriterijumi za ocjenu ponuda (cijena 60%, uvjeti
placanja 20%, odnos primljenih i isplac¢enih Steta 10% i rok isplate Stete 10%) nisu bili
primijenjeni onako kako je bilo objavljeno (svim dobavlja¢ima je po osnovu cijene dodijeljeno
60 bodova, a ne pripadajuci procentualni broj bodova) Sto je rezultiralo Zalbom i ponovnom
ocjenom ponuda. Ovo ukazuje na neophodnost odredivanja jasnih i preciznih kriterijuma i
njihovu dosljednu primjenu.

Digitalni aparati: Utvrdili smo kako ponuda od jedne firme nije pristigla u propisanom roku
(14.06.2007. godine do 12:00 sati). Ista je pristigla 14.06.2007. godine u 12:10 sati, medutim
ponuda nije odbijena vet je komisija pristupila otvaranju svih prispjelih ponuda (ukupno su
pristigle tro (3) ponude). S obzirom da se radilo o konkurentskom zahtjevu za dostavljanje
ponuda bez objavljivanja obavjesStenja o nabavci u Sluzbenom glasniku BiH, isti je trebalo
ponistiti jer u propisanom roku nije prikupljen odgovarajuéi broj ponuda u skladu sa ¢lanom
46. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Opca preporuka:

Izvrsiti analizu svih uocenih propusta i nedostataka u provodenju Zakona o _javnim
nabavkama, kako se isti ne bi ponavljali u narednom periodu.

6. Popis sredstava i izvora sredstava

Revizijom popisa sredstva i izvora sredstava konstatovano je da je ucinjen znacajan napredak
po pitanju evidentiranja sredstava, oznacavanju istih, te uskladivanju stanja utvrdenog
popisom sa stanjem u poslovnim knjigama.

Medutim ipak su konstatovani odredeni nedostaci koje bi trebalo otkloniti u narednom
periodu, a odnose se na sljedece:

- Nisu popisane sve obaveze BHMAC-a kako prema dobavljaima tako i prema fizickim
licima i djelatnicima. Naime, utvrdene su odredene razlike izmedu obaveza navedenih
u bilansu stanja i popisanih obaveza, a navedene razlike se odnose na fakture
pristigle u januaru 2008. godine, pla¢u za decembar 2007. godine, te ostale obaveze.

- Popisom nisu obuhvacena sredstva u pripremi.

- Popisne liste stalnih sredstava, grupisanih po kontima, koje bi sadrzavale pojedinacne
vrijednosti sredstva, te pozicije stanje po popisu i stanje prema knjigama, nisu
sacinjavane.

-
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- Jo$ nije potpuno rijeSeno pitanje zaduzivanja sredstava, ali je utvrdeno da je ovaj
postupak u toku.

Preporuka:

Navedene nepravilnosti treba otkloniti u narednom periodu, kako bi se popis
sredstava i izvora sredstava vrsio u skladu sa racunovodstvenim pravilima. Osim
toga, potrebno je zavrsiti postupak zaduZivanja sredstava, jer je to garancija

boljeq odnosa prema sredstvima, a sa druge strane omogqucava jednostavniji
nacin utvrdivanja odgovornosti za eventualno otudenje ili nestanak sredstava.

III Korespondencija

BHMAC-u je urucen Nacrt izvjestaja o reviziji za 2007. godinu, na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, BHMAC je dostavio komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu
izvjestaja o reviziji.

Po nasoj procjeni, BHMAC nije dostavio nove dokaze i ¢injenice koje bi znacajnije uticale na
izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjestaja o reviziji. Po toj osnovi ovaj Izvjestaj predstavlja
konacni izvjestaj dostavljen klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji.

U prilogu Izvjestaja dostavljamo vam komentar BHMAC-a na Nacrt izvjeStaja i nas odgovor na
komentare BHMAC-a.

ZAMJENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko Sego
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