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| MISLJENJE REVIZORA
Osnova za reviziju

Na osnovu Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj:
12/06) izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja u Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu; Komisija) koji se odnose na godinu koja se zavrSava
31.12.2007. (Bilansa stanja, Posebnih pregleda uz Bilans stanja i Analize izvrSenja budzeta).

Odgovornost menadzmental/revizora

Rukovodstvo Komisije odgovorno je za pripremu finansijskih izvje$taja, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje
sistema internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima. Nasa
odgovornost, kao eksternog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima revizije i
Etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Shodno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Takoder, nasa
odgovornost je da procijenimo da li rukovodioci Komisije primjenjuju zakone i propise, koriste
sredstva za odgovaraju¢e namjene i da ocijenimo finansijsko upravljanje, funkciju interne
revizije i sisteme internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizionih institucija — ISSAIl i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljuCuje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u finansijskim izvjeStajima, te regularnost finansijskih transakcija koje su
uklju€ene u finansijske izvjestaje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objadnjenja koja smatramo
neophodnim za osiguranje dovoljnih dokaza koji pruZaju razumno uvjerenje da finansijski
izvjeStaji ne sadrZe materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane greSkama, prijevarom
ili drugim neregularnim radnjama i da su sredstva utroSena u skladu sa odobrenim budzZetom i
drugim propisima. Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razumnu osnovu za na$e
miSljenje.

Po nasem misljenju:

Finansijski izvjesStaji Komisije za 2007. godinu prikazuju realno i istinito finansijsko
stanje na dan 31. decembar 2007. godine i u skladu su sa Pravilnikom o finansijskom

izvjeStavanju i Pravilnikom o raéunovodstvu institucija Bosne i Hercegovine.

U svim materijalno zna€ajnim aspektima rashodi Komisije su upotrijebljeni za svrhe
koje je odredio Parlament Bosne i Hercegovine i u skladu su sa relevantnim propisima.

Sarajevo, juni 2008. godine
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IZNVGES

II' NALAZI | PREPORUKE
1. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Komisije za 2006. godinu, o ¢emu je sastavljen
Izvjestaj. Revizijom za 2006. godinu su utvrdene manje slabosti i nepravilnosti opisane u
IzvjesStaju i Komisiji je sugerisano da preduzme potrebne aktivnosti na njihovom otklanjanju
kako se iste ne bi ponavljali u daljem poslovanju.

Komisija je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama &lana 16. stav 3. Zakona
0 reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavila Odgovor o preduzetim aktivhostima radi
prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u lzvjeStaju o reviziji za 2006.
godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji, kao i uvidom u realizovane
aktivnosti koje su navedene u Odgovoru o preduzetim aktivnostima radi prevazilaZzenja
utvrdenih nepravilnosti, utvrdili smo da je Komisija otklonila utvrdene slabosti i nepravilnosti
kako slijedi:

Realizovane preporuke:

e Otklonjene su slabosti koje su se odnosile na postoje¢a interna pravila potrosnje
kroz prakti¢nu primjenu Pravilnika o internoj kontroli;

e Procedure izbora najpovoljnijeg dobavljaa za javne nabavke provedene su u
skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

2. Sistem internih kontrola®

Revizija je izvrsila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Komisiji. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se
baziraju godidnji finansijski izvjestaji te da li je finansijsko upravljanje u skladu sa postojeéim
propisima.

Revizija je utvrdila da Komisija nije izgradila efikasan sistem internih kontrola koji se bazira na
modelu od pet komponenti: kontrolnog okruZenja, procjene rizika, kontrolnih aktivnosti,
informacija i komunikacija, monitoringa (reviziji je predo€en Pravilnik o internim kontrolama
izraden na COSO modelu koji je u fazi implementacije). Slabosti sistema internih kontrola se
ogledaju u nedovoljno jasno definisanim ovlastenjima i odgovornostima vezano za realizaciju
projekata (nisu imenovani projekt menadzeri/vode projekata sa jasnim ovlastenjima,
zaduzenjima i odgovornostima), nadzoru nad obraCunom i uplatom poreza Cije uplate treba
da vr3e i pravdaju krajnji korisnici-op¢ine i ka$njenju u popuni sistematizacije radnih mjesta
(npr. 3ef Sektora za finansijske i opée poslove imenovan krajem 2007. godine.).
Napominjemo da samo funkcionalna organizaciona struktura povecava efikasnost, bolju
upotrebu resursa i definiS8e odgovarajuce linije odgovornosti.

Uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola najviSe ¢e koristiti rukovodstvu jer ¢e takav
sistem osigurati (u razumnom uvjerenju) zakonitost poslovanja u svim segmentima, kao i
sprijeciti moguce greske i eventualne zloupotrebe u koristenju javnih sredstava.

Saglasno Clanu 13. stav 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sistem internih kontrola o ¢emu ne izraZzava misljenje ve¢ izvjeStava o uoCenim slabostima.

Sistem internih kontrola podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo u cilju osiguranja tacnog
i pravilnog evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima, zastitu imovine te efikasno,
ekonomicno i efektivno trosenje javnog novca.
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I KORESPONDENCIJA

Komisiji je uru€en Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Komisija nije dostavila komentare na nalaze sadrzane u

Nacrtu izvjeStaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj lzvjeStaj predstavija konacan izvjestaj
dostavljen klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji.

Sarajevo, juni 2008. godine

ZAMJENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina M.P. Milenko Sego
]
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