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|. MISLJENJE REVIZORA
Temelj za reviziju

Na temelju Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj:
12/06) izvrsili smo reviziju financijskih izvieS8¢éa u Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) koji se odnose na godinu koja se zavrSava
31.12.2007. (Bilance stanja, Posebnih pregleda uz Bilancu stanja i Analize izvrSenja
proracuna).

Odgovornost menadzmental/revizora

Rukovodstvo Povjerenstva odgovorno je za pripremu financijskih izvjeS¢a, zakonitost
izvrdenih transakcija i namjensko koriStenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
uvodenje sustava internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim
sredstvima. NaSa odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji,
standardima revizije i Etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Sukladno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijska izvjeS¢a
pouzdana i odrazavaju li bilance u cijelosti rezultate izvrSenja proraduna. Takoder, nasa
odgovornost je procijeniti primjenjuju li rukovoditelji Povjerenstva zakone i propise, koriste li
sredstva za odgovarajuce namjene i ocijeniti financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i
sustave internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo izvrSili sukladno Revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAIl i Medunarodnim standardima revizije. Revizija uklju€uje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i objava u
financijskim izvjeS¢ima, te regularnost financijskih transakcija koje su uklju€¢ene u financijska
izvjeSca.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo
nuznim za osiguravanje dostatnih dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da financijska
izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane greSkama, prijevarom ili
drugim neregularnim radnjama i da su sredstva utroSena sukladno odobrenome proracunu i
drugim propisima. Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razumnu osnovu za nase
miSljenje.

Po nasem misljenju:

Financijska izvjesS¢a Povjerenstva za 2007. godinu prikazuju realno i istinito financijsko
stanje na dan 31. prosinac 2007. godine i sukladna su Pravilniku o financijskom
izvjeSéivanju i Pravilniku o raéunovodstvu institucija Bosne i Hercegovine.

U svim materijalno znaéajnim aspektima rashodi Povjerenstva su upotrijebljeni za

svrhe koje je odredio Parlament Bosne i Hercegovine i sukladni su relevantnim
propisima.

Sarajevo, lipanj 2008. godine
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II. NALAZI | PREPORUKE
1. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Povjerenstva za 2006. godinu, o ¢emu je
sastavljeno lzvje$c¢e. Revizijom za 2006. godinu su utvrdene manje slabosti i nepravilnosti
opisane u lzvjeSéu i Povjerenstvu je sugerirano da poduzme potrebne aktivnosti na njihovom
otklanjanju kako se iste ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

Povjerenstvo je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama ¢lanka 16. stavak 3.
Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavila Odgovor o poduzetim aktivnostima
radi nadilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u lzvjeS¢u o reviziji za 2006.
godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeS¢u o reviziji, kao i uvidom u realizirane aktivnosti
koje su navedene u Odgovoru o poduzetim aktivnostima radi nadilazenja utvrdenih
nepravilnosti, utvrdili smo da je Povjerenstvo otklonilo utvrdene slabosti i nepravilnosti kako
slijedi:

Realizirane preporuke:
e Otklonjene su slabosti koje su se odnosile na postoje¢a interna pravila potrosnje
kroz prakti¢nu primjenu Pravilnika o internoj kontroli;
e Procedure izbora najpovoljniieg dobavljata za javne nabave provedene su
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

2. Sustav internih kontrola®

Revizija je izvrsila ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i raCunovodstvenih
procedura i kvalitete financijskog upravljanja u Povjerenstvu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se
baziraju godiSnja financijska izvjed¢a te je li financijsko upravljanje sukladno postojeéim
propisima.

Revizija je utvrdila da Povjerenstvo nije izgradilo ucinkovit sustav internih kontrola koji se
temelji na modelu od pet komponenti: kontrolnog okruZenja, procjene rizika, kontrolnih
aktivnosti, informacija i komunikacija, monitoringa (reviziji je predo¢en Pravilnik o internim
kontrolama izraden na COSO modelu koji je u fazi implementacije). Slabosti sustava internih
kontrola se ogledaju u nedovoljno jasno definiranim ovlastima i odgovornostima vezano za
realizaciju projekata (nisu imenovani projekt menadzeri/vode projekata sa jasnim ovlastima,
zaduzenjima i odgovornostima), nadzoru nad obraéunom i uplatom poreza cCije uplate trebaju
vrSiti i pravdati krajnji korisnici-opcine i ka$njenju u popuni sistematizacije radnih mjesta (npr.
Sef Sektora za financijske i opée poslove imenovan krajem 2007. godine.). Napominjemo
kako samo funkcionalna organizacijska struktura povecava ucinkovitost, bolje koridtenje
resursa i definira odgovarajuce linije odgovornosti.

Uspostavljanje uginkovitog sustava internih kontrola najviSe e koristiti rukovodstvu jer ¢e
takav sustav osigurati (u razumnom uvjerenju) zakonitost poslovanja u svim segmentima, kao
i sprijeCiti moguce gresSke i eventualne zloporabe u koriStenju javnih sredstava.

Sukladno clanku 13. stavak 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola o ¢emu ne izraZzava misljenje vec izvieScuje o uocenim
slabostima.

Sustav internih kontrola podrazumijeva skup postupaka i mjera koje poduzima rukovodstvo u cilju osiguranja to¢nog i
pravilnog evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu sukladnost sa zakonima, zastitu imovine te efikasno,
ekonomicno i efektivno trosenje javnog novca.
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[ll. KORESPONDENCIJA

Komisiji je uruéen Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Komisija nije dostavila komentare na nalaze sadrzane u

Nacrtu izvieS¢a o reviziji. Po tom osnovu ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeSée
dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji.

Sarajevo, lipanj 2008. godine

ZAMJENIK GLAVNOG GLAVNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina M.P. Milenko Sego
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