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I Misljenje revizora
Osnova za reviziju

Na osnovu Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/06)
izvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja koja se odnose na godinu koja se zavrSava
31.12.2007. (Bilansa stanja, Posebnih pregleda uz Bilansu stanja i Analize izvrSenja budzeta)
u Fondu za povratak Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Fond).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo Fonda odgovorno je za pripremu finansijskih izvjeStaja, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje
sistema internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima.

Nasa odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima
revizije i etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Shodno tome, nasa odgovornost je izrazavanje mislienja o tome da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansa u potpunosti odrazava rezultate izvrSenja budZeta. Takoder, nasa
odgovornost je da procijenimo da li rukovodioci institucije primjenjuju zakone i propise,
koriste sredstva za odgovaraju¢e namjene i da ocijenimo finansijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sistem internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizionih institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljucuje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u finansijskim izvjeStajima, te regularnost finansijskih transakcija koje su
ukljucene u finansijske izvjestaje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo
neophodnim za osiguranje dovoljno dokaza koji pruZaju razumno uvjerenje da finansijski
izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane gresSkama, prijevarama
ili drugim neregularnim radnjama i kako su sredstva utroSena u skladu sa odobrenim
budzetom i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Prema nasem misljenju:

Finansijski izvjeStaji Fonda za 2007. godinu prikazuju realno i istinito finansijsko
stanje na dan 31. decembra 2007. godine i u skladu su sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i Pravilniku o racunovodstvu institucija Bosne i
Hercegovine.

U svim materijalno znacajnim aspektima, rashodi Fonda su upotrijebljeni za svrhe

koje je odredio Parlament BiH i u skladu su relevantnim propisima.

Sarajevo, juni 2008. godine
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II Nalazi i preporuke
1. Uvod

Fond je samostalna upravna organizacija, osnovana Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH, sa ciljem pruzanja podrske povratku i
reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH. U skladu sa odredbama navedenog
zakona, kroz Fond se vrsi finansijska realizacija projekata povratka i rekonstrukcije, koje je
svojom odlukom odobrila Komisija za izbjeglice i raseljena lica BiH.

Svoje obaveze, zbog kojih je osnovan, Fond vrsi u skladu sa navedenim Zakonom, te svojim
internim pravilima i procedurama. Fond je budzetski korisnik, ali se sredstva za finansijsku
realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije prikupljaju na posebnom podracunu Fonda, koji
je otvoren u okviru Jedinstvenog racuna trezora BiH. Upravljanje ovim sredstvima Fond vrsi u
skladu sa Pravilnikom o upravljanju sredstvima Fonda, na koji je saglasnost dalo Vijece
ministara BiH, a ovim Pravilnikom je osigurana transparentnost i odgovornost u upravljanju
sredstvima prikupljenim za spomenute namjene.

Projekcija plana rashoda — kao budzetskog korisnika za 2007. godinu u ukupnom iznosu od
1.893.836,00 KM (tekudi izdaci 433.836,00 KM, a isti su realizirani u iznosu od 330.980,40 ili
73 % od planiranog iznosa, kapitalni izdaci 40.000,00 KM, a isti su realizovani u iznosu od
39.734,37 KM ili 99 % od planiranog iznosa i Program posebnih namjena u iznosu od
1.420.000,00 KM) uradena je od strane Fonda. Ostvareni ukupni rashodi Fonda kao
budZetskog korisnika (bez Programa posebnih namjena) za 2007. godinu iznosili su
370.714,77 KM (realizovano je 78% od planiranih budzetskih sredstava).

Kada je u pitanju realizacija sredstava Programa posebnih namjena koja su planirana u iznosu
od 1.420.000,00 KM, uocili smo kako su ista realizovana uplatom na podrac¢un Fonda.

2. Osvrt na preporuke iz Izvjestaja o reviziji za 2006. godinu
Realizovane preporuke

e Rukovodstvo Fonda ima svakodnevni uvid u stanje podracuna i transakcije koje se
vrSe sa spomenutog racuna.

Aktivnosti koje su u toku

e UoCili smo da su u toku pripreme za poboljSanje raCunovodstvenog sistema glede
pracenja sredstava na podracunu Fonda.

e Aktivnosti na unapredenju i dogradnji postojeceg sistema internih kontrola u skladu
sa Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH (u pripremi novi pravilnici o
koriStenju sredstava reprezentacije, koristenju sluzbenih vozila, mobilnih telefona itd.)
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3. Sistem internih kontrola®

Kada je u pitanju sistem internih kontrola koji funkcioniSe u Fondu kao budzetskom korisniku,
uocili smo da je isti kreiran u vidu mnogih pravila i procedura i da se permanentno vrsi
dogradnja istog. Medutim, revizija ovaj put Zeli da skrene paznju na sistem internih kontrola
tj. funkcionisanje procesa raspodjele sredstava za realizaciju zajednickih projekata obnove i
rekonstrukcije stambenih jedinica, a koje odobrava Komisija za izbjeglice i raseljena lica BiH,
a ista se osiguravaju sporazumima o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za
rekonstrukciju stambenih jedinica povratnika.

Sredstva za realizaciju zajednickih projekata obnove i rekonstrukcije stambenih jedinica za
povratnike, a koje odobrava Komisija za izbjeglice i raseljena lica BiH, osiguravaju se
sporazumima o udruZivanju i naCinu realizacije sredstava za rekonstrukciju stambenih jedinica
povratnika. Sporazumom za 2007. godinu, koji je potpisan 25.10.2007. godine, preuzeta je
obaveza o udruzivanju sredstava u iznosu od 10.070.000,00 KM, i to:

- MUPI putem Fonda u iznosu od 1.420.000,00 KM
- FMROI u iznosu od 4.000.000,00 KM

- MIRLRS u iznosu od 4.000.000,00 KM

- Distrikt Brcko u iznosu od 650.000,00

Odlukom Komisije za izbjeglice i raseljena lica BiH broj: K-34-5-4617/07 sredstva osigurana
po sporazumu za 2007. godinu usmjerena su u sljedece projekte:

e Projekat CEB II faza u iznosu od 5.800.000,00 KM
¢ Projekat SUTRA Plod u iznosu od 2.000.000,00 KM
¢ Projekat ZP07 u iznosu od 2.270.000,00 KM

Realizacija ovih projekata nije vezana iskljucivo za budzetsku godinu.

Napominjemo da revizija nije revidirala postupke raspodjele sredstava, odabira korisnika i
izvodaca radova, nadzornih organa itd. posto ove poslove nije vrSio Fond za povratak, nego
mnoge institucije sa razliCitih nivoa vlasti sa razli¢itim ovlastenjima. Komisija za izbjeglice i
raseljena lica donosi odluke o raspodjeli sredstava, a Ministarstvo ljudskih prava i izbjeglica
BiH vrsi monitoring proces implementacije zajednickih projekata itd. Na kraju cijelog ovoga
procesa Fond vrsi placanja sa podraCuna na osnhovu sprovedenih procedura i dostavljene
odgovarajuce dokumentacije.

Po misljenju revizije ovo je dosta sloZen proces koji revizija nema namjeru prosudivati jer isti
nije revidiran. Dojam revizije je kako bi rukovodstvo Fonda trebalo da ima aktivniju ulogu u
cjelokupnom procesu, posebice s obzirom na Cinjenicu kako Fond vrsi konacna placanja po
dostavljenoj dokumentaciji i izvrSenom monitoring procesu od strane Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice.

Revidiranjem procesa realizacija placanja sa podracuna uocili smo kako ugovorima koji se
zakljuCuju sa izvodacima radova (koji je tipskog karaktera) nije u potpunosti jasno i precizno
definisana odredba o nacinu i tehnici obustavljanja 15% sredstava do konacnog izvrSenja
ugovora tj. obavljenog posla (odreden je nacin plac¢anja sredstava u roku od 30 dana od
tehnickog prijema, ali ne i kada se zadrZzana sredstva odbijaju - od koje situacije i sl.).
Potrebno je ovu problematiku ugovorom jasnije i preciznije definisati i istu dosljedno
posStovati.

1 U skladu sa &anom 13. stav 2. Zakona o reviziji institucija BiH, revizija ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sistem internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje ve¢ izvjeStava o uocenim slabostima.
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Napominjemo da je vrlo vazno kreirati sistem internih kontrola koji ¢e preventivno djelovati i
sprijeCiti sve moguce propuste i nedostatke u razumnom uvjerenju. U tom pravcu
preporucujemo analiziranje svih poslovnih procesa i odredivanje rizika poslovanja, te u skladu
sa procijenjenim rizicima kreiranje odgovarajucih sistema kontrola.

Preporuka:

Fond bi trebao da izvrsi analizu svog uces¢a u ovome sloZenom procesu raspodjele
sredstava za realizaciju zajednickih projekata i _da razmotri sve uocene propuste i
nedostatke (ili odredene nedefinisanosti) u dosadasnjem radu i zajedno sa drugim
subjektima (revizija je svjesna da Fond ne moZe sam da izvrsi promjene ovoq
sistema) koji ucestvuju u ovome procesu, pokusati dodatno ojacati i unaprijediti
sistem internih kontrola.

III Korespondencija

Fondu je uruCen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Fond je dostavio komentar na Nacrt izvjeStaja o reviziji bez
primjedbi i komentara na date nalaze.

Po tom osnovu ovaj Izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj dostavljen klijentu bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvijestaja o reviziji.

Sarajevo, juni 2008. godine

ZAMIENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko Sego
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