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I. Misljenje revizora
Temelj za reviziju

Na temelju Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/06) izvrsili
smo reviziju financijskih izvjeS¢a koja se odnose na godinu koja se zavrSava 31.12.2007. (Bilance
stanja, Posebnih pregleda uz Bilancu stanja i Analize izvrSenja proracuna) u Grani¢noj policiji BiH
(u daljnjem tekstu: GP).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo GP odgovorno je za pripremu financijskih izvjeS¢a, zakonitost izvrSenih transakcija i
namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje sustava internih
kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima.

Nasa odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima revizije i
etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Sukladno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijska izvjesS¢a
pouzdana i odrazava li bilanca u cijelosti rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, nasa odgovornost je
procijeniti primjenjuju li rukovoditelji institucije zakone i propise, koriste sredstva za odgovarajuce
namjene te ocijeniti financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili sukladno Revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljuCuje ispitivanje, na bazi
izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i objavljivanja u financijskim
izvieS¢ima, te regularnost financijskih transakcija koje su ukljucene u financijska izvjesca.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo nuznim za
osiguranje dostatno dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje kako financijska izvieS¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane greskama, prijevarama ili drugim neregularnim
radnjama i kako su sredstva utroSena sukladno odobrenom proracunu i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruZza razumnu osnovu za nase misljenje.
Kvalifikacije se odnose na sljedece:
L1 KnjiZenja na kraju godine koja se odnose na Usluge osiguranja u iznosu od 53.588,68 KM

i nabavu jednog automobila u iznosu od 61.659,00 KM, nisu izvrSena sukladno
racunovodstvenom nacelu modificiranog nastanka dogadaja, tj. nisu knjiZzena u razdoblju
kada je trosak i nastao (trosak iz 2008. knjizen u 2007. godini).

Prema nasem misljenju:

Financijska izvjesca GP za 2007. godinu prikazuju realno i istinito financijsko stanje na

dan 31. prosinca 2007. godine i sukladna su Pravilniku o financijskom izvjesc¢ivanju i

Pravilniku o racunovodstvu institucija Bosne i Hercegovine, osim za moguce ucinke koji
su iskazani pod tockom I.1., gore navedenoj.

U svim materijalno znacajnim aspektima, rashodi GP-e su upotrijebljeni za svrhe koje je
odredio Parlament BiH i sukladni su relevantnim propisima.

Sarajevo, svibanj 2008. godine
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Il. Nalazii preporuke
1. Uvod

Ured za reviziju je izvrSio reviziju financijskog poslovanja GP-a sukladno Zakonu o reviziji (Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 12/06) uvazavajuci opée uvjete okruzenja u kojem je egzistirala GP-a. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeScu i GP-u je sugerirano da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovanju.

Revidiranjem poslovanja GP-e u 2007. godini utvrdili smo odredeni broj nedostataka i propusta u
dijelu koji se odnosi na:

e Slabosti u sustavu internih kontrola koje propisuje rukovodstvo GP-a, koje nisu bile
organizirane u cijelosti na zavidnoj razini, te smo se prigodom testiranja uvijerili u odredene
slabosti i nedostatke (vidjeti poglavlje 3. ovog Izvjesca)

« Nabave izvrSene tijekom 2007. godine (vidjeti poglavlje 4.1. ovog Izvjeséa)

2. Osvrt na preporuke iz lzvjes¢a o reviziji za 2006. godinu
Preporuke koje nisu realizirane

e U svezi sa Zakonom o javnim nabavama i pored Cinjenice da su ucinjena odredena
poboljSanja u odnosu na proslu godinu, zamijetili smo i manje propuste kod primjene
spomenutog Zakona.

Aktivnosti koje su u tijeku

e Aktivnosti na unapredenju i dogradnji postojeceg sustava internih kontrola sukladno
Vodicu za ucinkovitu internu kontrolu i COSO modelu sustava internih kontrola.

3. Sustav internih kontrola®

Kada je u pitanju sustav internih kontrola, revizija posebice ovaj put Zeli ukazati rukovodstvu GP na
problematiku procedura izdavanja viza — stikera na granici koju kontrolira GP. Naime radi se o
proceduri izdavanja viza - stikera, na grani¢nim prijelazima koja je definirana Pravilnikom o uvjetima i
proceduri izdavanja viza koje je donijelo Ministarstvo vanjskih poslova. Istim Pravilnikom je takoder
odreden nacin prijema zahtjeva i izdavanja gratis viza koji u odredenim slu¢ajevima ne postuje ni sam
MVP. Analiziraju¢i zapisnike Interne kontrole GP o procesu izdavanja viza utvrdili smo da su
identificirani odredeni problemi i predlozeni nacini za njihovo nadilaZenje i poboljSanje Citavog
sustava, koje revizija podrzava. Zelimo naglasiti potrebu uspostavljanje boljeg i kvalitetnijeg sustava
zaduZenja, evidentiranja i procesa primopredaje stikera za vize, te permanentno aZuriranje baze
podataka o stikerima za vize. Nadalje, nuzno je imati urednu i cjelovitu dokumentaciju tj. predmet o
izdanim vizama sa svim potrebnim dokumentima koji su potrebni za izdavanje viza. Utvrdili smo kako
kontrola naplate naknade za stikere putem odgovarajucih sravnjenja sa Ministarstvom financija i
trezora nije rijeSena u cijelosti na odgovarajuci nacin, Sto bi svakako trebalo rijesSiti ¢im prije moguce.
1z prethodno navedenog se moze zakljuciti kako sustav internih kontrola u GP treba dalje dogradivati.
Osim toga treba dogradivati i sistem kontrola aktivhosti (suradnje) koja se obavlja sa Ministarstvom
vanjskih poslova i Ministarstvom financija i trezora, u cilju smanjenja rizika za nastanak eventualnih
Zloporaba ili greSaka.

! Sukladno &anku 13. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH, revizija ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju interne
revizije i sustav internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje vec izvieS¢uje o uocenim slabostima.
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Nadalje, utvrdili smo kako je na poziciji potrazivanja na kontu 191219 — ostali razgraniceni rashodi
evidentiran iznos od 6.650,10 KM, koji se prema IzvjeScu SrediSnjeg popisnog povjerenstva odnosi na
unaprijed obraCunate rashode temeljem troskova telefona i drugih troskova isplacenih iz blagajne, a
trebali su teretiti rashode 2007. godine.

Prema navodima uposlenih, kako na kraju godine nije bilo sredstava na poziciji - TroSkovi telefona, to
je izvrSeno knjiZzenje prispjelih rauna za prosinac 2007. godine na konto 191219 — ostali razgraniceni
rashodi.

Preporuka:

Rukovodstvo GP-e treba izvrsiti_detalinu analizu procesa izdavanja stikera za vize,
procijeniti_rizike i kreirati sustav _internih kontrola koji bi preventivno sprijecio sve
moguce nepravilnosti u ovom osjetljivom procesu. Nadalje potrebno je jacati sustav
internih kontrola u svim procesima, kako bi se preventivno sprijecile moguce

nepravilnosti.

4. Usuglasenost sa zakonima i pravilima
Nabave

Veliki broj provedenih procedura se odnosi na zakljucenje ugovora za 2008. godinu pa e biti predmet
revizije u narednoj godini. U revidiranim procedurama smo uocili sljedece:

Usluge osiguranja: U 2007. godini provedena je procedura izbora dobavljaCa za usluge osiguranja
za razdoblje 01.01.-31.12.2008. godine. Revizijom povedene procedure utvrdili smo sljedece:
e Izjava iz koje se vidi odnos primljenih i likvidiranih Steta u 2006. godini je
kvalifikacijski kriterij (dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti) ali je istovremeno
za dva lota i podkriterij za ocjenu ponuda sa udjelom od 10%.
¢ Jedan od podkriterija za vrednovanje ponuda u sva tri lota su posebne pogodnosti
koje nisu jasno definirane u smislu Sto podrazumijevaju i u smislu tehnike
izraCunavanja efekta iskazanih pogodnosti. Tako su neki od ponudaca kao posebne
pogodnosti ponudili isplatu Stete odmah ili neke druge opc¢e pogodnosti, dok je samo
jedan ponudac ponudio besplatne usluge registracije i besplatnu premiju koje se
mogu vrijednosno izraziti (kod lota za obavezno osiguranje). Istovremeno je isti
ponudeni kriterij posebnih pogodnosti (besplatna premija AN) bodovan i u lotu za
izbor dobavljaca za kasko osiguranje.

Nakon provedene procedure zakljuten je okvirni sporazum na odredeno vrijeme od 01.01.2008.-
31.12.2008, ali su trosSkovi osiguranja knjizeni na teret proraCuna za 2007. godinu. Na taj nacin su
precijenjeni izdaci za 2007. godinu za iznos od 53.588,68 KM.

Nabava vozila: U dokumentaciji o isporuci vozila nedostaju zapisnici o prijemu, pa se nismo mogli
uvjeriti sacinjavaju li se isti uopée. Racuni su ispostavljeni sa datumom 07. i 14.12. 2007. godine, a
dokument o ulazu robe /primka nosi datum 11.02.2008. godine, tako da se iz postojece
dokumentacije ne moze sa sigurnosS¢u utvrditi kada su vozila stvarno isporucena i jesu li ispravno
evidentirana u poslovnim knjigama.

Sa istim dobavljacem je zakljuCen aneks ugovora o isporuci jos jednog vozila na temelju Odluke broj
18-05-1-02-3093/07 od 19.12.2007. godine. Nisu nam dostavljeni dokazi o tome je li provedena
procedura izbora dobavljaca i na koji nacin. Smatramo kako je kasnjenje u isporuci prvobitno
ugovorenih vozila znacajna Cinjenica o kojoj se trebalo voditi raCuna prije zaklju¢enja navedenog
aneksa.

Srnidin[yulidijalSirl



[FAYREEET G, RIENIZA 725 2007/, GRIBITY

Takoder smo uocili kako je na temelju ugovora koji je zaklju¢en u sijecnju 2008. godine i avansne
fakture iz veljae 2008. godine izvrseno knjizenje vozila u vrijednosti od 61.659,00 KM u proracunu
2007. godine.

Preporuka:

Rukovodstvo GP-e treba kreirati jasne procedure sacinjavanja zapisnika o prijemu vozila,
te voditi racuna prigodom sacinjavanja ugovora o _ispunjavanju uvjeta iz ponuda i
precizirati sve moguce nedorecenosti koje mogu nastati u praksi.

Posebice skrecemo pozornost rukovodstvu GP-e na obvezu knjizenja i evidentiranja
troskova u onom razdoblju u kojem su i nastali u cilju fer i istinitosti prikazivanja
financijskih izvjesca (mislimo na usluge osiquranja i evidentiranje nabavke automobila).

lll. Korespondencija

GP-u je uruCen Nacrt izvieS¢a o reviziji za 2007. godinu, na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, GP je dostavila komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvieséa o
reviziji.

Po nasoj procjeni, GP-a nije dostavila nove dokaze i Cinjenice koje bi znacajnije utjecale na izmjenu
nalaza sadrzanih u Nacrtu izvieséa o reviziji. Temeljem toga ovo IzvjeSce predstavlja konacno izviesce
dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjesS¢a o reviziji.

U privitku IzvieS¢a dostavljamo vam komentar GP na Nacrt izvjeS¢a i nas odgovor na komentare GP.

Sarajevo, svibanj 2008. godine

ZAMIENIK GLAVNOG GLAVNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko Sego
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