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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

Na osnovu Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj:
12/06) izvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja u Institutu za mjeriteljstvo Bosne i
Hercegovine (u daljiem tekstu: Institut) koji se odnose na godinu koja se zavrSava
31.12.2007. (Bilansa stanja, Posebnih pregleda uz Bilans stanja i Analize izvrSenja budzeta).

Odgovornost menadzmental/revizora

Rukovodstvo Instituta odgovorno je za pripremu finansijskih izvjeStaja, zakonitost izvr§enih
transakcija i namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje
sistema internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima. Na3a
odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima revizije i
Etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Shodno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijski izvjestaiji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Takoder, nasa
odgovornost je da procijenimo da li rukovodioci Instituta primjenjuju zakone i propise, koriste
sredstva za odgovaraju¢e namjene i da ocijenimo finansijsko upravljanje, funkciju interne
revizije i sisteme internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizionih institucija — ISSAl i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljucuje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u finansijskim izvjeStajima, te regularnost finansijskih transakcija koje su
uklju€ene u finansijske izvjestaje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasSnjenja koja smatramo
neophodnim za osiguravanje dovoljnih dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da finansijski
izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane greSkama, prijevarom
ili drugim neregularnim radnjama i da su sredstva utroSena u skladu sa odobrenim budzetom i
drugim propisima. Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruZza razumnu osnovu za na$e
misljenje.

Kvalifikacija se odnosi na sljedece:

1.1. Procedure javnih nabavki nisu u svim slucajevima provedene u skiadu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama (vidjeti tacku 4.1. Izvjestaja).

1.2. Popis sredstava i izvora sredstava za 2007. godinu nije u potpunosti izvrsen u skladu
sa racunovodstvenim standardima i instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH
(vidjeti tacku 3. Izvjestaja).

Po nasem misljenju, finansijski izvjestaji Instituta za 2007. godinu prikazuju realno i
istinito finansijsko stanje na dan 31. decembar 2007. godine i u skladu su sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i Pravilnikom o radunovodstvu institucija
Bosne i Hercegovine.

U svim materijalno zna¢ajnim aspektima rashodi Instituta su upotrebljeni za svrhe koje
je odredio Parlament Bosne i Hercegovine i u skladu su sa relevantnim propisima,
osim za moguce efekte koji su iskazani pod tackama 1.1. i 1.2. gore navedenim.

Sarajevo, juni 2008. godine
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Il NALAZI | PREPORUKE

1. Realizacija ranijih preporuka

Institut je nastao transformacijom/podjelom Instituta za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno
vlasniStvo Bosne i Hercegovine u tri nova instituta i to: Institut za standardizaciju, Institut za
mijeriteljstvo i Institut za intelektualno vlasnistvo. Transformacija/podjela je izvrSena na dan
31.12.2006. godine. Nakon izvrsene diobe i provedenih ostalih aktivnosti Institut je poceo sa
radom pocetkom 2007. godine.

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Instituta za standarde, mijeriteljstvo i
intelektualno vlasniStvo za 2006. godinu o €¢emu je sastavljen IzvjeStaj o reviziji sa nalazima i
preporukama. lzvjestaj je osim Institutu za standarde, mijeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo
dostavljen i novoformiranim institutima sa naznakom da preporuke navedene u lzvjestaju
mogu biti iskoriStene i u poslovanju novih instituta, kako bi se izbjeglo ponavljanje istih
nepravilnosti.

S obzirom da je Institut poCeo sa radom 01.01.2007. godine nije, u skladu sa odredbama
Clana 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, bio obavezan dostaviti
odgovor Uredu za reviziju institucija BiH o preduzetim aktivhostima radi prevazilazenja
navedenih slabosti.

2. Sistem internih kontrola’

Sistem internih kontrola podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo u
cilju osiguranja tacnog i pravilnog evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu
uskladenost sa zakonima, zastitu imovine te efikasno, ekonomicno i efektivno trosenja javnog
novca. lzvrSili smo ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i raunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Institutu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se
baziraju godisnji finansijski izvjestaji te da li je finansijsko upravljanje u skladu sa postoje¢im
propisima.

Tokom procesa revizije uocili smo da sistem internih kontrola nije na zadovoljavaju¢em nivou,
nije izgraden prema COSO modelu koji sadrzava pet komponenti i ne pruZza razumnu osnovu
da ¢e sprijeciti i blagovremeno otkloniti moguée nepravilnosti i nedostatke. Takoder je
ustanovljeno da nije, u skladu sa Zakonom o mjeriteljstvu BiH, oformljen Savjet o mjeriteljstvu
koji bi pomogao u poboljSanju sistema internih kontrola i strateSkom razvoju Instituta i
mijeriteljstvu u Bosni i Hercegovini te doprinio harmonizaciji entitetskih sa drzavnim Zakonom.
Uocene slabosti sistema internih kontrola se odnose na: nepopunjenost sistematizacije radnih
mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (rukovodioci
pojedinih sektora); planiranje budzeta radeno prije formiranja Instituta (radeno u starom
Institutu za standarde, mijeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo), $to je imalo za posljedicu
naknadno prestrukturisanja budzeta; nedovoljan nadzor/kontrola nad izvrSenjem budzeta;
propuste vezano za primjenu Zakona o javnim nabavkama i sl. Posljedica nedovoljno
efikasnog sistema internih kontrola moZe dovesti do povecanja rizika poslovanja kao i
nenamjenskog koristenja budZetskih sredstava.

1 Saglasno ¢lanu 13. stav 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sistem internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje ve¢ izvjeStava o uocenim slabostima.
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Preporuka

Uvazavajuéi €injenicu da je ovo prva godina rada Instituta, kao samostalnog pravnog
subjekta, smatramo da rukovodstvo treba da ubrza aktivnosti na izgradnji sistema
internih kontrola u skladu sa Vodicem za efikasne interne kontrole i COSO modelom
sistema internih kontrola na bazi pet komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika,
kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija, monitoringa, a sve u cilju smanjenja
rizika od eventualnih gres$aka, prijevara i zloupotreba u poslovanju.

2.1. Planiranje i izvr8enje budzeta

Predvidena gornja granica rashoda Instituta za 2007. godinu iznosila je 1.500.000,00 KM.
BudZet je odobren u ukupnom iznosu od 1.486.823 KM, a ostvaren u ukupnom iznosu od
1.447.883 KM ili 97%. Struktura sredstava po vrsti rashoda prikazana je u tabeli 'Pregled
planiranog i izvr§enog budzeta za 2007. godinu', u prilogu 1. Izvjestaja.

IzvjeStavanje o izvrSenju budzeta tokom godine vrsi se kvartalno iz pregleda rashoda budzeta
po budzetskim pozicijama. Uocili smo da sistem internih kontrola kod izvr§enja budzeta nije u
dovoljnoj mjeri efikasan kada su u pitanju isplate na pojedinim stavkama budzeta kao npr.
stimulacije i putni troSkovi.

Stimulacije: Pojedinaéno za tri zaposlena isplacena je stimulacija preko 20% (27,50%,
27,51% i 22,53%) u odnosu na njihova godisSnja primanja, Sto nije u skladu sa odredbama
Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH, ¢lan 21. stav 3. u kojem stoji
da iznos pojedinacne godiSnje stimulacije po zaposlenom moze iznositi maksimalno 20%
njegove godisnje neto placée.

Putni troSkovi: Nalozi za sluzbena putovanja se uglavnom ne pravdaju u propisanom roku
od pet dana u skladu sa Odlukom o nacinu obrauna plac¢a i drugih naknada zaposlenih u
Vije¢u ministara BiH, ministarstvima BiH i drugim institucijama i tijelima Vije¢a ministara BiH.
U pojedinim sluajevima se uz putne naloge ne prilaze poziv na sluzbeni put od strane
organizatora iako je iz naloga vidljivo da organizator snosi troSkove smjestaja i putovanja.
Dalje, ne postoji Knjiga putnih naloga, kao osnova za efikasnu kontrolu ovih troSkova.

Preporuka

Potrebno je da se osigura efikasan nadzor nad izvrSenjem budzeta posebno u dijelu
navedenih troSkova te da se osigura postovanje Odluke Vijeéa ministara o vremenu
pravdanja putnih naloga. Takoder je potrebno osigurati poziv za sluzbeni put u
inostranstvo iz kojeg je vidljivo ko snosi troSkove smjeStaja i putovanja, kako bi
obraéun troskova bio ta¢an i ispravan.

3. Popis sredstava i izvora sredstava®
Popis sredstava i izvora sredstava za 2007. godinu nije izvrSen u skladu sa

racunovodstvenim standardima i instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH. Skre¢emo
paznju na utvrdene nepravilnosti:

2 Svrha popisa jeste da se na osnovu stvarnog stanja uskladi knjigovodstveno stanje sredstava i njihovih izvora,
knjiZzenjem razlika odnosno viSkova i manjkova i tako osiguraju realni podaci u raunovodstvenim iskazima godiSnjeg
obracuna. Popis doprinosi da u godiSnjem finansijskom izvjeStaju bude iskazan istinit i fer pregled sredstava,
obaveza i potrazivanja pod uslovom da se isti izvr$i u skladu sa propisima, $to po misljenju revizije nije bio slucaj sa
izvrSenim popisom u Institutu.
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Stalna sredstva-gradevine: U poslovnim knjigama Instituta, poslovna zgrada povrsine cca
280 m2 u vrijednosti od 6.317,00 KM se vodi po knjigovodstvenoj vrijednosti $to je znacajno
ispod njene fer vrijednosti. JoS uvijek nije vrSeno utvrdivanje fer vrijednosti kako to zahtijeva
MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema. Reviziji nije prezentirana dokumentacija o
vlasnistvu nad nekretninama koje Institut iskazuje u svojim poslovnim knjigama.

Obaveze: Popisna komisija je djelimi¢no popisala neizmirene obaveze Instituta na dan
31.12.2007. godine. Ukupne kratkoroCne obaveze prema podacima iz glavne knjige iznose
131.471,86 KM i u odnosu na inventurno stanje vece su za 68.445,89 KM. Navedena razlika
se odnosi na: place za redovan rad u iznosu 27.598,49 KM, naknada na pla¢e u iznosu
4.458,51 KM, poreze i doprinose na place u iznosu 23.098,60 KM i ostale obaveze prema
djelatnicima u iznosu 8.105,29 KM. Ova konta popisna komisija nije popisala. Takoder, popis
obaveza prema dobavljadima nije izvr§en po broju racuna, datumu rauna i iznosu racuna po
svakom dobavljaéu.

Preporuka:

Institut je duzan da pokrene inicijativu za rjeSavanje statusa gradevinskih objekata.
Takoder je duzan da u skladu sa zahtjevima gore navedenog standarda pristupi
utvrdivanju, a onda i iskazivanju fer vrijednosti stalnih sredstava.

4. Uskladenost sa zakonima i propisima
4.1. Javne nabavke

Utvrdeno je da sistem internih kontrola kod procesa nabavki nije uspostavljen na nacin da je
osiguran nadzor i kontrola u svim fazama procesa nabavke, od samog planiranja nabavki do
pracenja izvrSenja zakljucenih ugovora. Skrecemo vam paznju na nedostatke i propuste u
procesima nabavki koje smo zabiljeZili tokom obavljanja revizije.

e Za pojedine nabavke roba i usluga nije provedena procedura izbora dobavljaca u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama nego su nabavke vr§ene od
dobavljaca iz prethodnih godina, npr: Institut nije proveo proceduru izbora dobavijaca
za usluge avio prijevoza. i goriva. TroSkovi prijevoza u inostranstvu javnim sredstvima u
2007. godini iznosili su 12.430,80 KM., a trodkovi benzina i dizela 5.232,04 KM.

e Za struéne usluge vezane za uvodenje sistema upravljanja kvalitetom u
laboratoriji za plemenite metale nije provedena procedura izbora dobavljata u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama iako su troSkovi po ovom osnovu
iznosili 7.371,00 KM. KoriStene su usluge dobavljata «Qualitas» koji je izabran
direktnim sporazumom.

e Institut je proveo proceduru izbora povremenih saradnika iz oblasti mjeriteljstva
(stru€ne usluge) otvorenim postupkom (lot 1: Izrada studija, strategija razvoja,
projekata i analiza u cilju izgradnje mjeriteljskog sistema u BiH, lot 2: Prevodenje
medunarodnih ugovora, propisa i normativnih dokumenata). Konstatovane su
sljedec¢e nepravilnosti: u Odluci o pokretanju postupka nabavke nije navedena
procijenjena vrijednost nabavke; tenderska dokumentacija nije pripremljena;
Utvrdeni su kriterijumi (reference u oblasti mjeriteljstva 60%, cijena 25%, dokazi o
profesionalnoj sposobnosti 15%) za dodjelu ugovora, ali nije bilo evaluacije
ponuda u skladu sa predvidenim kriterijumima; donesena je odluka o
zaklju€ivanju okvirnih sporazuma koji nisu potpisani; na osnovu provedene
procedure izabrani su svi ponudaci (i fizicka i pravna lica) koji su dostavili
potpune i pravovremene ponude - tako je formirana lista od 50 potencijalnih
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kvalifikovanih kandidata koje ¢e Institut po potrebi angaZovati za odredene
poslove.

Revizija je misljenja da se u ovom slucaju radi o specifi¢noj vrsti usluga koje nisu
decidno regulisane Zakonom o javnim nabavkama te da je bilo potrebno traziti
misljenje Agencije za javne nabavke BiH.

e Testiranjem procedure izbora dobavljata za laboratorijsku opremu (lot 2 -
susceptometar za odredivanje magnetizma kod tegova, lot - 3 komparatori za
masu) utvrdeno je da je izabranom dobavljaCu «Saratorijus Libra Elektronik»
d.o.0. Sarajevo ugovorena roba plac¢ena unaprijed u decembru 2007. Ugovorom
je odredeno da se placanje izvrSi u roku od 30 dana od dana isporuke. Roba za
navedene lotove je isporu¢ena 22.01.2008.

Preporuka

Institut treba da izvrSi analizu propusta u procedurama javnih nabavki kako bi se, u
cilju zakonitog i transparentnog tro$enja javnih sredstava, dosljedno postovale sve
odredbe Zakona o javnim nabavkama. Takoder, sugeriSemo da se za sve nejasnoce i
dileme tokom provodenja procedura nabavki konsultuje Agencija za javne nabavke
BiH.

Il KORESPONDENCIJA

Institutu je uru€en Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Institut nije dostavio komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu

izvjeStaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj lzvjeStaj predstavlja kona€an izvjeStaj dostavljen
klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji.

Sarajevo, juni 2008. godine

ZAMJENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina M.P. Milenko Sego
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