BOSNA I HERCEGOVINA
BOCHA U XEPLIEFTOBMHA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLIEJTAPUIA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLINIA BuX 4
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Muvekita 4, 71 000 Sarajevo, Tel/Fax: ++ 387 (0) 33 26 93 00, www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

Broj:

IZVIESTAJ O REVIZIJI
KOMISIJE ZA KONCESIJE BiH

ZA 2007. GODINU

Sarajevo, juni 2008. godine



2V ESTANGIREUZI IV V20 07RC O NP

11

5.1.

II1

SADRZAJ

MISLIENJE REVIZORA 3
NALAZI I PREPORUKE 4
Uvod 4
Osvrt na preporuke iz IzvjesStaja o reviziji za 2006. 4
godinu

Sistem internih kontrola 5
Planiranje budzeta 5
Usaglasenost sa zakonima i pravilima 6
Nabavke 6
KORESPONDENCIJA 7

Prilog 1: Tabela 1 "Izvrsenja budZeta za period od 01.01. do 31.12.2007.

godine'.

Prilog 2: Komentar Komisije na Nacrt izvjestaja.

Prilog 3: Odgovor Ureda za reviziju na komentar Komisije na Nacrt

izvjestaja.

RO SN AZANONGESTEYS ]

Lo



TAYEETR G RIEMIZA N 72 200]7). GRIBIIY

I Misljenje revizora
Osnova za reviziju

Na osnovu Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/06)
izvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja koja se odnose na godinu koja se zavrSava
31.12.2007. (Bilansa stanja, Posebnih pregleda uz Bilansu stanja i Analize izvrSenja budzeta)
u Komisiji za koncesije BiH (u daljem tekstu: Komisija).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo Komisije odgovorno je za pripremu finansijskih izvjeStaja, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koriStenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje
sistema internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima.

Nasa odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima
revizije i etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Shodno tome, nasa odgovornost je izrazavanje mislienja o tome da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansa u potpunosti odrazava rezultate izvrSenja budZeta. Takoder, nasa
odgovornost je da procijenimo da li rukovodioci institucije primjenjuju zakone i propise,
koriste sredstva za odgovaraju¢e namjene i da ocijenimo finansijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sistem internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizionih institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljucuje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u finansijskim izvjeStajima, te regularnost finansijskih transakcija koje su
ukljucene u finansijske izvjestaje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo
neophodnim za osiguranje dovoljno dokaza koji pruZaju razumno uvjerenje da finansijski
izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane gresSkama, prijevarama
ili drugim neregularnim radnjama i kako su sredstva utroSena u skladu sa odobrenim
budzetom i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Kvalifikacija se odnosi na sljedece:

L1 Provodenje procedura nabavki — vidjeti poglavije 5.1. ovog Izvjestaja.
Prema nasem misljenju:
Finansijski izvjestaji Komisije za 2007. godinu prikazuju realno i istinito
finansijsko stanje na dan 31. decembra 2007. godine i u skladu su sa Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i Pravilniku o racunovodstvu institucija Bosne i
Hercegovine.
U svim materijalno znacajnim aspektima, rashodi Komisije su upotrijebljeni za
svrhe koje je odredio Parlament BiH i u skladu su relevantnim propisima, osim za

moguce efekte koji su iskazani pod tackom I1.1., gore navedenom.

Sarajevo, juni 2008. godine
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II Nalazi i preporuke

1.

Uvod

Ured za reviziju je izvrSio reviziju finansijskog poslovanja Komisije u skladu sa Zakonom o
reviziji, uvazavajuci opce uslove okruzenja u kojem je egzistirala Komisija. Revizijom su
utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeStaju i Komisiji je sugerisano da ih otkloni,
odnosno preduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljem poslovanju.

Revidiranjem poslovanja Komisija u 2007. godini utvrdili smo odredene nedostatke i propuste
koji se odnose na:

2.

Sistem internih kontrola koji propisuje rukovodstvo Komisije, koji nije, u potpunosti,
organizovan na zadovoljavaju¢em nivou (vidjeti poglavlje 3. ovog Izvjestaja);
Planiranje budzeta za 2007. godinu (vidjeti poglavlje 4. ovog Izvjestaja);

IzvrSene nabavke tokom 2007. godine (vidjeti poglavlje 5.1. ovog Izvjestaja);

Osvrt na preporuke iz Izvjestaja o reviziji za 2006. godinu

Realizovane preporuke

Uz naloge za sluzbena putovanja prilazu se pozivi organizatora i na taj nacin
osigurava kontrola obracunatih troskova.

Obracunava se prosje¢na potrosSnja goriva.

U popisu za 2007. godinu nisu uocCeni znacajniji propusti koji su evidentirani tokom
popisa za 2006. godinu.

Personalna dokumentacija je kompletirana sa odgovaraju¢om dokumentacijom.
Ugovor o djelu sa zaposlenikom UIO je sainjen preciznije, mada, po misljenju
revizije i dalje ostaje otvoreno pitanje visine naknade.

Preporuke koje nisu realizovane

Ponovo smo uodili kako nedostaju izvjeStaji povodom cega je nastao troSak
reprezentacije.

Uocili smo odredene propuste i nedostatke u primjeni Zakona o javnim nabavkama.
TIako su ranije uoceni nedostaci (evidentiranje u knjizi protokola, dostavljanje ponuda
faksom, definiranje predmeta nabavke i koli¢ina, dostavljanje izvjeStaja AIN)
otklonjeni, uocili smo i odredene propuste koji se odnose na utvrdivanje planiranog
iznosa nabavke i provodenje odgovarajuceg postupka (opSirnije pogledati u poglavlju
5.1. ovog Izvjestaja).

Aktivnosti koje su u toku

e Aktivnosti na unapredenju i dogradnji postojeteg sistema internih kontrola u
skladu sa Vodi¢em za efikasnu internu kontrolu i COSO modelu sistema internih
kontrola.
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3. Sistem internih kontrola®

Revizija je utvrdila odredene nedostatke u postoje¢em sistemu internih kontrola koji u
odredenoj mjeri povecavaju rizik da rukovodstvo Komisije ne ostvari dovoljan uvid u sve
aspekte poslovanja. UoCeni propusti i nedostaci ogledaju se u sljede¢em: uz pojedine racune
za reprezentaciju nedostaju izvjestaji povodom cega je nastao troSak kao i broj lica koja su
prisutna prilikom nastanka troska u inostranstvu kako bi se stvorili uslovi za kontrolu
odobrenog iznosa u skladu sa internim pravilima. Takoder smo uoCili kako se obracun
prekoracenja troskova mobilnih telefona vrSi na tromjeseénom nivou, a ne u skladu sa
dinamikom koristenja usluga mobilne telefonije, tj. mjesecno. Iako je ovakav nacin pracenja
prekoracenja definisan internom odlukom, misljenja smo da bi postojea pravila svakako
trebalo da se koriguju u smislu da se pracenje kretanja troSkova telefonskih usluga, te
naplata neopravdanih prekoracenja tj. troskova telefonskih usluga koji nisu nastali u sluzbene
svrhe, obavezno vrsi na mjesecnom nivou, Sto nije bio slucaj u 2007. godini. Nadalje, uodili
smo ponovo i odredene propuste u vezi sa provedbom Zakona o javnim nabavkama, $to bi
trebalo ubuduce svakako nastojati popraviti i otkloniti.

Preporuka:

Komisija treba dodatno da jaca sistem internih kontrola u skladu s Instrukcijom
Ministarstva finansija i _trezora, a sve u_cilju otklanjanja svih mogudih rizika
neracionalnog raspolaganja javnim sredstvima. U tom pravcu preporucujemo
analiziranje svih poslovnih procesa i odredivanje rizika poslovanja, te u skladu sa
procifenjenim rizicima kreiranje odgovarajucih sistema kontrola.

4. Planiranje proracuna

Proracun za 2007. godinu odobren je u iznosu od 1.105.065,00 KM, a ukupno izvrSenje
proracuna — rashodi realizirani su u iznosu od 810.594,00 KM, odnosno 73,35 % u odnosu na
ukupno odobrena sredstva. Na ovakav stepen realizacije budzeta u odnosu na raspoloziva
sredstva uticala je dinamika zaposljavanja koja nije pratila planiranu, pa u 2007. godini nije
bilo novozaposlenih. Komisija treba projekciju budZeta zasnivati na realnoj dinamici
zapoSljavanja i ostvarenju svoje funkcije, a ne samo na popuni svih upraznjenih radnih mjesta
predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Posljedice ovakvog nacina planiranja i izvrSenja budZeta ogledaju se u neefikasnom koristenju
— rezervisanju budzetskih sredstava u cjelini (radi se o iznosu od 294.471 KM) jer se
neodgovaraju¢im planiranjem rezervira viSe sredstava nego Sto je potrebno za normalno
funkcionisanje i ostvarivanje zakonom propisanih funkcija Komisije, a na drugoj strani,
moguce je da ostaju odredeni projekti u drugim institucijama BiH koji nisu mogli da budu niti
planirani, niti realizovani u teku¢oj godini zbog nedostatka sredstava.

Preporuka:

Komisija treba vise paZnje da posveti procesu planiranja i izvrsenja budZeta, te
posebno sagleda problematiku broja zaposlenih tj. realnu dinamiku zaposljavanja
i da istu uskladi sa uspostavom svoje osnovne funkcije, kao kljucnog elementa za
planiranje budZeta (preporucujemo vise saradnje i koordinacije za Agencijom za
drZavnu sluzbu BiH).

1 U skladu sa &anom 13. stav 2. Zakona o reviziji institucija BiH, revizija ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sistem internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje ve¢ izvjeStava o uocenim slabostima.
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5. Usaglasenost sa zakonima i pravilima
5.1. Nabave

Revidiranjem procesa nabavki utvrdili smo da nije provedena odgovaraju¢a procedura
sukladno Zakonu o javnim nabavkama BiH za troskove prijevoza u inostranstvu javnim
sredstvima (avio karte) koji su realizovani u iznosu od 18.392,14 KM. Naime, tokom godine se
vrSila nabavka avio karata prilikom svakog konkretnog putovanja putem direktnog
sporazuma, a u jednom slucaju putem konkurentskog zahtjeva. Takoder smo uodili da
dinamickim planom rashoda nije planiran iznos za navedene izdatke, Sto bi omogucilo
provodenje odgovaraju¢e procedure nabavke predvidene Zakonom o javnim nabavkama.
Cijenedi obrazloZenja koja smo dobili prilikom obavljanja revizije (relativno mlada institucija, u
prethodnoj godini nije bilo putovanja, pozivi organizatora su relativno kasno stigli i nisu bili
poznati u momentu sacinjavanja dinamickog plana rashoda), smatramo kako je neophodno
posvetiti viSe paznje planiranju i blagovremenom provodenju odgovarajuc¢ih procedura
nabavke.

Revizijom postupka nabavke terenskog vozila utvrdeno je sljedece:

e Bodovani rok isporuke ne odgovara ugovorenom roku. Razlozi za navedeno je
sugestija data u Misljenju Pravobranilstu BiH na Nacrt ugovora o preciziranju novog
roka isporuke u 2008. godini, jer je rok isporuke predviden Nacrtom ugovora istekao
prije davanja misljenja,

e Misljenje Pravobranilastva je sa datumom od 25.01.2008. godine, pa se ugovor o
kupovini vozila kao osnova za evidentiranje obaveza po osnovu kapitalnih izdataka
mogao zakljuciti tek nakon pribavljenog misljenja. Evidentiranje kapitalnih izdataka u
budZetu 2007. godine je evidentirano na osnovu budZeta od 18.12.2007. godine
(napominjemo da su sredstva za nabavku vozila predvidena planom kapitalnih
izdataka).

Utisak revizije je kako je procedura nabavke nepotrebno zakomplikovana kasnim
otpocinjanjem kao i kasnim pribavljanjem misljenja Pravobranilastva, pa bi ubuduée na
odgovarajuéi nacin trebalo da se usklade sve aktivnosti, pocev od blagovremenog planiranja u
dinamickom planu rashoda do nabavljanja svih potrebnih dokumenata i misljenja u vezi sa
nabavom.

Preporuka:

Neophodno je da se izvrsi _analiza nedostataka i propusta koje smo uocili
revidiranjem izvrsenih nabavki u toku 2007. godine, posebno jer se radi o novoj
instituciji BiH koja nema dovoljno edukovanoqg osoblja za provodenje procedura
nabavki.
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II1. Korespondencija

Komisiji je uruen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Komisija je dostavila komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu
izviestaja o reviziji.

Po nasoj procjeni, Komisija nije dostavila nove dokaze i Cinjenice koje bi znacajnije uticale na
izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjestaja o reviziji. Po toj osnovi ovaj Izvjestaj predstavlja
konacni izvjestaj dostavljen klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji.

U prilogu Izvjestaja dostavljamo vam komentar Komisije na Nacrt izvjeStaja i nas odgovor na
komentare Komisije.

Sarajevo, juni 2008. godine

ZAMIENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina M.P. Milenko Sego

res » res -

RO SN AZANONGESTEYS ]



