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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

Na osnovu Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 12/06) izvrSili smo
reviziju finansijskih izvjeStaja koji se odnose na godinu koja se zavrSava 31.12.2007. (Bilansa stanja,
Posebnih pregleda uz Bilans stanja i Analize izvrSenja budzeta) u Ministarstvu komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za pripremu finansijskih izvjestaja, zakonitost izvrSenih transakcija i
namjensko koriStenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje sistema internih kontrola
kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima. Nasa odgovornost, kao vanjskog revizora,
propisana je Zakonom o reviziji, standardima revizije i etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Shodno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li
bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Takoder, naSa odgovornost je da procijenimo da
li rukovodioci institucije primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za odgovaraju¢e namjene i da
ocijenimo finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizionih
institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljuCuje ispitivanje, na bazi izvrSenih
testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i objavljivanja u finansijskim izvjeStajima, te
regularnost finansijskih transakcija koje su uklju¢ene u finansijske izvjestaje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo neophodnim za
osiguravanje dovoljno dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresne iskaze uzrokovane greSkama, prijevarom ili drugim neregularnim radnjama i da su
sredstva utroSena u skladu sa odobrenim budzetom i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.
Kvalifikacija:

1. Tekudi izdaci Ministarstva koji se odnose na troSkove goriva nisu realizovani u skladu sa procedurama
Jjavnih nabavki, a usluge javnog informisanja nisu u skladu sa ugovorenim uslovima (detaljnije — tacka
3.1.),

2. lzdaci kao pomoc¢ u slucaju bolesti nisu izvrSeni u skladu sa Odlukom Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine (detaljnije — tacka 3.2. ).

Po nasem misljenju:

Finansijski izvjestaji Ministarstva za 2007. godinu prikazuju realno i istinito finansijsko stanje na dan
31. decembar 2007. godine i u skladu su sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i Pravilnikom o
racunovodstvu institucija Bosne i Hercegovine.

U svim materijalno znacajnim aspektima rashodi Ministarstva su upotrijebljeni za svrhe koje je
odredio Parlament Bosne i Hercegovine i u skladu su sa relevantnim propisima, osim za napomene
koje su iskazane pod tackom 1.i 2.

Sarajevo, maj 2008. godine
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I NALAZI | PREPORUKE
1. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Ministarstva za 2006. godinu o ¢emu je sastavljen lzvjestaj o
reviziji kojim je skrenuta paznja Ministarstvu na nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola u dijelu internog
nadzora nad poslovnim procesima planiranja, prac¢enja i izvjeStavanja o izvrSenju budzeta, nepostivanje
procedura po Zakonu o javnim nabavkama, nepopunjenost sistematizacije radnih mjesta i nekompletnost
finansijskih izvjeStaja. Rukovodstvu je sugerisano da ove slabosti razmotri i preduzme odredene aktivnosti u
cilju njihovog otklanjanja.

Ministarstvo je u skladu sa odredbama ¢lana 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
dostavilo odgovor Uredu za reviziju o preduzetim aktivnostima radi prevazilazenja navedenih slabosti.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji, kao i uvidom u realizovane aktivnosti koje su
navedene u odgovoru na lzvjeStaj o reviziji za 2006. godinu, utvrdili smo da je Ministarstvo otklonilo
spomenute slabosti, ali da je potrebno i dalje unapredenje ovih segmenata poslovanja. Navodimo preporuke
koje su realizovane uz na$ komentar o daljim unapredenjima.

Realizovane preporuke:

e Proces planiranja, pracenja i izvjeStavanja o budzetu Ministarstva je efikasniji, iako postoje
odredene slabosti kod nadzora nad izvrSenjem budzeta (detaljnije-tacka 2.1.);

e Ministarstvo je usvojilo Pravilnik o internoj kontroli i reviziji. Pravilnik je saCinjen prema COSO
modelu koji podrazumijeva izgradnju sistema internih kontrola u okviru pet komponenti, medutim,
potrebna su dalja unapredenja ovog sistema koja trebaju biti zasnovana na ukupnom razvoju
sistema javne uprave u Bosni i Hercegovini;

e Finansijski izvjestaji Ministarstva za 2007. godinu su kompletni i sadrze sve podatke saglasno
Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH;

e Ministarstvo je nakon prethodne faze revizije ustanovilo evidencije za sluzbena vozila i prosje¢nu
potroSnju goriva, Cime su stvorene pretpostavke za efikasnije upravljanje javnim sredstvima;

e Uvedene su propisane evidencije za pra¢enje odobrenih i realizovanih usluga reprezentacije.

Nerealizovane preporuke:

e Organizaciona struktura Ministarstva nije u potpunosti popunjena odgovaraju¢im radnim mjestima, a
procedure zaposljavanja putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH su u toku. Kao posljedica
navedenog, Ministarstvo je angazovalo zaposlene po ugovorima o djelu za mjesta koja su
predvidena sistematizacijom.

2. Sistem internih kontrola '
2.1. Planiranje i izvrSenje budzeta

Planiranje budzeta. Ministarstvo je na propisanim obrascima i u predvidenom roku dostavilo zahtjev za
budzet za 2007. godinu. Ukupan iznos trazenih sredstava iznosio je 7.639.589 KM, iako je dozvoljena
granica rashoda prema cirkularnom pismu Ministarstva finansija i trezora iznosila 6.300.000 KM. Ministarstvo
je na osnovu naknadnih konsultacija sa Ministarstvom finansija i trezora korigovalo prethodni zahtjev i
umanijilo prijedlog budzeta u nivou sa gornjom granicom rashoda.

! Saglasno ¢lanu 13. stav 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sistem internih kontrola o ¢emu ne izrazava miSljenje ve¢ izvjeStava o uoCenim slabostima.
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Medutim, Ministarstvo finansija i trezora je umanijilo i taj zahtjev, tako da je konac¢ni odobreni budzet
Ministarstva iznosio 6.252.607 KM, Sto predstavlja umanjenje za 47.393 KM u odnosu na gornju granicu
rashoda iz Dokumenta okvirnog budzeta za 2007. godinu.

lzvrSenje budzeta. Analizom izvrSenja budzeta (Tabela br. 1. u prilogu) ustanovili smo da su postojala
odstupanja odobrenog i izvrSenog budzZeta, te da je budzet Ministarstva ostvaren 67% ili 2.073.077 KM
manje od odobrenog. MiSlijenja smo da je ovakvo izvrSenje budZeta posljedica nerealnih pokazatelja
poslovanja i nepopunjenosti radnih mjesta po sistematizaciji (projekcija budzeta planirana je na bazi 85
zaposlenih, a stvarni broj zaposlenih iznosio je 65 na kraju godine). Ministarstvo je tokom godine izvrSilo
dvije promjene strukture budZeta, od kojih je najve¢a promjena izvr8ena na poziciji «kapitalnih izdataka»
tako Sto su umanjeni izdaci za ostala stalna sredstva za 320.000 KM, a povecani izdaci za nabavku opreme
u istom iznosu.

Preporuka

Ministarstvo treba da posveti viSe paznje realnom planiranju budzeta polazec¢i od detaljne
analiticke strukture rashoda i stvarne potrebe za odredenim ulaganjima. Time bi se osiguralo
efikasnije upravljanje javnim sredstvima i smanjio rizik od nenamjenskog troSenja sredstava.
Takoder, potrebno je da Ministarstvo prati dinamiku izvrSenja budzeta i da u slu€aju stvaranja
rezervi u budzetu obavijesti Ministarstvo finansija i trezora o eventualnom preusmjeravanju za
finansiranje prioritetnih obaveza i odrzavanja budzetske ravnoteze.

Uocili smo da sistem internih kontrola kod izvr§enja budzeta nije u dovoljnoj mjeri efikasan kada su u pitanju
isplate na pojedinim stavkama budzeta. Tako smo utvrdili da Ministarstvo nije imalo potpuni nadzor nad
isplatama naknada za obavljanje poslova po ugovorima o djelu, izdacima za mobilne telefone i nabavkama
auto guma (Revizija je o ovim slabostima uputila direktno pismo/memorandum oviastenom licu Ministarstva).

3. Uskladenost sa zakonima i pravilima
3.1. Ugovori

Troskovi goriva. «Energopetrol» d.d. Sarajevo izabran je kao najpovoljniji ponuda¢ za usluge goriva za
2007. godinu sa kojim je zaklju€en ugovor . Ukupni izdaci po ovom osnovu iznosili su 59.873 KM, od ¢ega je
23.536 KM realizovano od drugih dobavljaca za gorivo (npr. «Petrol» a.d. Banja Luka, OMV Sarajevo, itd).
KoriStenje usluga za gorivo od strane drugih ponudata mozZe se smatrati nepostivanjem procedura javnih
nabavki i dovodi u pitanje opravdanost samog izbora ponudaca u slu¢aju kada se usluge goriva koriste od
ostalih ponudaca na trzistu.

Preporuka
Ministarstvo treba da procijeni potrebe goriva u odnosu na uobicajene relacije koje se koriste i

izabere odgovaraju¢eg ponudaca za ove namjene koji u tom slu¢aju mora biti i jedini dobavlja¢
za gorivo.

Usluge javnog informisanja. Ukupno ostvareni troSkovi javnog informisanja koji se odnose na isporuku
dnevne Stampe sa 31.12.2007. godine iznosili su 15.392 KM. Nakon izbora najpovoljnijeg ponudaca za
isporuku kompleta dnevne, sedmicne i mjesecne Stampe, isporuku Stampe vrsilo je preduzece «Centropres»
Sarajevo. Ministarstvo se obavezalo da ¢e po osnovu zaklju¢enog ugovora narucivati dnevnu, sedmiénu i
mjesecnu Stampu po vrsti i ugovorenim koli¢Ginama, odnosno prema specifikaciji koja je sastavni dio ugovora.
Ugovorena cijena na mjese¢nom nivou iznosila je 862 KM. Utvrdili smo da su ukupne mjesecne koli¢ine i
vrijednosti po kona¢nim fakturama vece od ugovorenih koli¢ina i vrijednosti (npr. po racunu br.36793 od
30.11.2007. godine fakturisano je 1.506 KM, a po racunu br.40664 od 31.12.2007. godine fakturisano je
1.533 KM). Do prekoracenja ugovorenih koli€ina doslo je zbog dodatnih narudzbi koje su vrSene od
zaposlenih usmenim putem, a kao posljedica toga Sto nije postojala kontrola kojom bi se osiguralo postivanje
isporuka u skladu sa odredbama ugovora. Ukupan iznos ovih izdataka koji prelazi ugovorene vrijednosti
iznosio je 3.470 KM.




<

Preporuka

U cilju racionalizacije ovih izdataka treba odrediti realne potrebe za isporukom dnevne Stampe
kako ne bi dolazilo do slu¢ajeva krSenja ugovora, te osigurati adekvatne kontrole usaglasavanja
isporucenih koli€¢ina sa koli¢inama koje su ugovorene.

3.2. Naknade u slucaju bolesti

Ukupno ostvareni troSkovi za ove namjene sa 31.12.2007. godine iznosili su 31.232 KM. Isplata naknada u
slu€aju bolesti nije vrSena u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara o izmjenama i dopunama Odluke o nacinu
obraCuna plata i drugih naknada zaposlenih (br. 217/06 od 18.10.2006. godine), koja u €lanu IV stav (1)
definiSe da u sluCaju teSke bolesti zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice, zaposlenom pripada
jednokratna naknada u visini jedne prosje¢ne plate u institucijama BiH. Isplate za ove namjene vrSene su u
skladu sa internom odlukom Ministarstva o pravu na ovu vrstu naknada koja je usvojena ranije i koja
predvida da se za sluCaj bolesti, zavisno od troSkova lije€enja, ispla¢uje jedna ili dvije prosje¢ne plate
Ministarstva. Po tom osnovu izvrSene su vece isplate za ove namjene jer je prosje¢na plata Ministarstva
vec€a od prosjecne plate u institucijama BiH. Takoder, Odluka Ministarstva koja definiSe ova izdvajanja nije
uskladena sa Odlukom Vije¢a ministara koja ima prioritet.

Preporuka
Internu odluku Ministarstva o pravu na ove naknade treba uskladiti sa Odlukom o izmjenama i

dopunama Odluke o platama i naknadama u Vije¢u ministara koja definiSe i izjednacava ovaj vid
pomoci zaposlenima u institucijama BiH.

4. Korespondencija sa klijentom

Ministarstvu je uru€en Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ministarstvo nije dostavilo komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu

izvjeStaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavija konaCan lzvjeStaj dostavljen klijentu bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji.

Sarajevo, maj 2008. godine
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