URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLIEJTAPUJA 3A PEBU3UNIY MHCTUTYLUMUIA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Muvekita 4, 71 000 Sarajevo, Tel/Fax: ++ 387 (0) 33 26 93 00, www.revizija.gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

Broj :

IZVJESTAJ O REVIZIJI

MINISTARSTVA PRAVDE BIH
ZA 2007. GODINU

Sarajevo, maj 2008. godine



A

SADRZAJ

| MISLJENJE REVIZORA

| NALAZI | PREPORUKE

1. Realizacija ranijih preporuka

2. Sistem internih kontrola

2.1. Planiranje i izvrSenje budzeta

3. Uskladenost sa zakonima i pravilima
3.1. Osiguranje zaposlenih

4. Korespondencija sa klijentom

PRILOG
Tabela izvrSenja budzeta za period 01.01. do 31.12.2007. godine

DODATAK
lzvjestaj revizora o izgradnji Drzavnog zatvora




<

|  MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

Na osnovu Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 12/06)
izvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja koji se odnose na godinu koja se zavrSava 31.12.2007.
(Bilansa stanja, Posebnih pregleda uz Bilans stanja i Analize izvrSenja budzeta) u Ministarstvu
pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Odgovornost menadzmentalrevizora

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za pripremu finansijskih izvjeStaja, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koriStenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje sistema
internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima. NaSa odgovornost,
kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima revizije i etickim kodeksom za
revizore javnog sektora.

Shodno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani
i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Takoder, naSa odgovornost je da
procijenimo da li rukovodioci institucije primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za odgovarajucée
namjene i da ocijenimo finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili u skladu sa Revizionim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizionih institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljuCuje ispitivanje, na
bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i objavljivanja u finansijskim
izvjestajima, te regularnost finansijskih transakcija koje su uklju¢ene u finansijske izvjestaje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo neophodnim
za osiguravanje dovoljno dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da finansijski izvjestaji ne sadrze
materijalno znacajne pogresSne iskaze uzrokovane greSkama, prijevarom ili drugim neregularnim
radnjama i da su sredstva utro$ena u skladu sa odobrenim budzetom i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

1. Ministarstvo je zakljucilo ugovor o kolektivnom zivotnom osiguranju zaposlenih i placalo redovne
premije osiguranja iz budZzeta BiH koje su u 2007. godini realizovane u iznosu od 15.845 KM, §to
Je suprotno instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH o planiranju i izvrSenju budzZeta za
2007. godinu (detaljnije u tacki 3.)

Po naSem misljenju:

Finansijski izvjestaji Ministarstva za 2007. godinu prikazuju realno i istinito finansijsko stanje
na dan 31. decembar 2007. godine i u skladu su sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
Pravilnikom o racunovodstvu institucija Bosne i Hercegovine.

U svim materijalno zna€ajnim aspektima rashodi Ministarstva su upotrijebljeni za svrhe koje je
odredio Parlament Bosne i Hercegovine i u skladu su sa relevantnim propisima, osim za
napomenu koja je iskazana pod tackom 1.

Bez namjere da dalje kvalifikujemo nase misljenje, skre¢emo paznju Ministarstvu na potencijalne
obaveze koje mogu nastati u ukupnom iznosu od 250.210 KM kao posljedica sudskog spora po
osnovu obracunatih kamata za neblagovremene uplate raCuna ispostavljenih od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske (opomena pred tuzbu na 212.980 KM) i Ministarstva
pravde Federacije BiH (tuzba na 37.230 KM) koji se odnose na troSkove pritvorenika Suda Bosne
i Hercegovine koji kazne izdrzavaju u entitetskim ustanovama. SugeriSemo da Ministarstvo
preduzme odgovarajuce mjere po ovom pitanju.

Sarajevo, maj 2008. godine
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Ministarstva za 2006. godinu o ¢emu je sastavljen
Izvjestaj o reviziji kojim je skrenuta paznja Ministarstvu na efikasnije planiranje budzeta, nezakonite
isplate naknada za rad u komisijama za polaganje stru¢nog upravnog ispita iznad dozvoljenog iznosa
i neefikasnost finansijskog upravljanja sredstvima iz budzeta namijenjenim za troSkove uredenja
zemljista i prikljuCenja Drzavnog zatvora na infrastrukturu. Rukovodstvu je sugerisano da ove slabosti
razmotri i preduzme odredene aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja.

Ministarstvo je u skladu sa odredbama ¢lana 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine dostavila odgovor Uredu za reviziju o preduzetim aktivnostima radi prevazilazenja
navedenih slabosti.

Osvrtom na preporuke revizije date u revizionom izvjestaju, kao i uvidom u realizovane aktivnosti koje
su navedene u odgovoru o preduzetim aktivnostima, utvrdili smo da je Ministarstvo otklonilo
spomenute slabosti, ali da je potrebno i dalje unapredenje ovih segmenata poslovanja. Navodimo
preporuke koje su realizovane uz nas komentar o daljim unapredenjima.

Realizovane preporuke:

e Proces planiranja budzZeta Ministarstva je efikasniji, iako postoje odredene slabosti kod
detaljnog analitickog plana rashoda (detaljnije — tacka 2.1.);

e Ministarstvo je usvojilo Pravilnik o internoj kontroli i reviziji. Pravilnik je sacinjen prema COSO
modelu koji podrazumijeva izgradnju sistema internih kontrola u okviru pet komponenti,
medutim, potrebna su dalja unapredenja ovog sistema koja trebaju biti zasnovana na
ukupnom razvoju sistema javne uprave u Bosni i Hercegovini;

e Ministarstvo je u 2007. godini, do kada je i vaZila odluka, poStovalo Odluku Vije¢a ministara
kojom su bile ograniene isplate za rad u komisijama za polaganje stru¢nog upravnog ispita
do visine 50% pojedinacne place zaposlenog;

e Nadzor nad izradom finansijskih izvje$taja Ministarstva za 2007. godinu je unaprijeden, tako
da su finansijski izvjeStaji na dan 31.12.2007. godine sacinjeni u skladu sa pravilima
finansijskog izvjeStavanja institucija BiH;

¢ Finansijsko upravljanje sredstvima iz budZeta namijenjenim za troSkove uredenja zemljita i
prikljuéenja Drzavnog zatvora na infrastrukturu je unaprijedeno. Ministarstvo je primijenilo
preporuke revizora i formiralo Jedinicu za implementaciju projekta i Nadzorni odbor radi
kontrole namjenskog utroSka sredstava. Saglasnost Pravobraniladtva BiH na Aneks ugovora
sa Opcinom Isto¢na llidZa je dobijena, a ovlastena lica Ministarstva bila su angazovana kao
dopunski ¢lanovi Komisije za javne nabavke Opcine Isto¢na llidza koja je izvrSila izbor
izvodaca radova na uredenju gradskog gradevinskog zemljista;

e Ministarstvo je nakon prethodne faze revizije ustanovilo evidencije za sluzbena vozila i
prosje¢nu potrodnju goriva, ¢ime su stvorene pretpostavke za efikasnije upravljanje javnim
sredstvima.

2. Sistem internih kontrola '

2.1. Planiranje i izvrSenje budzeta

Ministarstvo je na propisanim obrascima i u predvidenom roku dostavilo zahtjev za budzet za 2007.
godinu. Ukupan iznos trazenih sredstava (nakon korigovanog zahtjeva) iznosio je 12.800.000 KM.
Ministarstvo finansija i trezora je bez naknadnih konsultacija sa Ministarstvom umanjilo predlozeni
budzet, tako da je kona¢no odobreni budzet Ministarstva iznosio 10.896.605 KM.

! Saglasno ¢lanu 13. stav 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje ve¢ izvjeStava o
uocenim slabostima.
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Analizom izvrSenja budzZeta ustanovili smo da su postojala odstupanja odobrenog i izvrSenog
budZeta. Tabela izvrSenja budzZeta pokazuje da je budZet Ministarstva ostvaren 79% ili 2.263.386 KM
manje od odobrenog. Smatramo da je ovakvo izvrSenje budzeta posljedica nepopunjenosti radnih
mjesta po sistematizaciji (planirano 212 zaposlenih, a ostvareno 179). Takoder, Ministarstvo nije
sacinilo precizan analitiCki plan rashoda koji predstavlja osnovu cjelokupne projekcije budzeta, a kao
rezultat toga doslo je do prekoracenja pojedinih rashoda u okviru analiticke strukture rashoda (npr.
troskovi sitnog inventara, usluge odrzavanja softvera, itd.).

Preporuka

Ministarstvo treba da posveti viSe paznje planiranju budzeta polazec¢i od detaljne analiticke
strukture rashoda koja ¢e osigurati efikasnije upravljanje javnim sredstvima i smanjenje
rizika od pojedina¢nih prekoracenja rashoda. Takoder, potrebno je da Ministarstvo prati
dinamiku izvrSenja budzeta i da u slucaju stvaranja rezervi u budzetu obavijesti
Ministarstvo finansija i trezora o eventualnom preusmjeravanju za finansiranje prioritetnih
obaveza radi odrzavanja budzetske ravnoteze.

Uocili smo da sistem internih kontrola kod izvrSenja budzeta nije u dovoljnoj mjeri efikasan kada su u
pitanju isplate na pojedinim stavkama budzZeta. Tako smo utvrdili da Ministarstvo nije imalo potpuni
nadzor nad isplatama naknada za obavljanje poslova po ugovorima o djelu i ugovorima o autorskim
honorarima, isplatama za koristenje interne reprezentacije i isplatama za koriStenje mobilnih telefona
(Revizija je o ovim slabostima uputila direktno Pismo/Memorandum ovilastenom licu Ministarstva).

Preporuka
Preporuc¢ujemo da Ministarstvo osigura efikasniji nadzor prilikom realizacije ovih rashoda i

preispita svoja interna pravila koja reguliSu obaveze i odgovornosti kod izvrSenja budzeta.
3. Uskladenost sa zakonima i pravilima
3.1. Osiguranje zaposlenih

Ministarstvo je koristilo usluge kolektivhog zivotnog osiguranja zaposlenih na osnovu ugovora koji su
bili zaklju€eni sa «Hercegovina osiguranjem» (ugovor od 31.07.2006. godine do 31.07.2007) i
«Bosna-Sunce osiguranjem» sa kojim je ugovor nastavijen od 01.08.2007. godine na osnovu
provedenog konkurentskog postupka. Ukupni troSkovi osiguranja koji su ostvareni u 2007. godini po
ovom osnovu iznosili su 15.845 KM.

Smatramo da se osiguranje zaposlenih nije moglo realizovati iz budzetskih sredstava s obzirom da
takva mogucnost nije bila predvidena instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH o planiranju
budzeta za 2007. godinu. Takoder, ovakav vid finansiranja nije predviden niti drugim propisima
(Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Odlukom o nacinu obracuna plac¢a i naknada placa
zaposlenih u Vije¢u ministara), a dovodi u pitanje i konaénu namjenu ovih sredstava.

Preporuka
Preporuc¢ujemo da Ministarstvo obustavi placanja po osnovu kolektivhog osiguranja i

izvrsi raskid ugovora ili u dogovoru sa osiguravajuéom kué¢om nastavi realizaciju ugovora
obustavama iz placa lica zainteresovanih za ovaj nacin osiguranja.
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4. Korespondencija sa klijentom

Ministarstvu je uruen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ministarstvo nije dostavilo komentare na nalaze sadrZzane u Nacrtu
izvjeStaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj lzvjeStaj predstavlja konacan izvjestaj dostavljen klijentu bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji.

Sarajevo, maj 2008. godine

ZAMIENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina M.P. Milenko Sego
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Dodatak:

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
Nadzorni odbor za kontrolu aktivnosti i utroSka sredstava za izgradnju Zavoda za izvr$enje
kriviénih sankcija na drzavnom nivou-izgradnja Drzavnog zatvora

lzvjestaj revizora

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSila je reviziju lzvjeStaja Nadzornog odbora za
kontrolu aktivnosti i utroSka sredstava za izgradnju Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija na
drzavnom nivou-izgradnja DrZzavnog zatvora. Predmet revizije je «lzvjestaj o polugodiSnjem radu
Nadzornog odbora za izgradnju zavoda za izdrzavanje kaznenih sankcija na drzavnom nivou i
okonc&anim gradevinskim situacijama sa 29.10.2007. godine».

Osnova za reviziju sadrzana je u Odluci o imenovanju Nadzornog odbora za kontrolu sredstava za
izgradnju Drzavnog zatvora koja u €lanu 2. stava 4. definiSe da je Nadzorni odbor duzan da angazuje
nezavisne revizore Ciji izvjestaji su sastavni dio godiSnjih izvjeStaja Nadzornog odbora.

Odgovornost Nadzornog odbora je da vrsi kontrolu mjesecnih izvjeStaja o radu i utroSku sredstava
koji su podneseni od strane koordinatora projekta. Takoder, odgovornost Nadzornog odbora je da
podnosi polugodisnje i godiSnje izvjestaje o radu i utroSku sredstava Vije¢u ministara BiH.

NasSa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su izvjestaji Nadzornog odbora tacni i istiniti i
da li su sredstva za izgradnju Drzavnog zatvora utroSena u skladu sa njihovom namjenom.

Reviziju smo izvrSili u skladu sa opéeprihvacenim revizionim standardima i Revizionim standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizionih institucija — ISSAI.

Revizija je ukljuCivala ispitivanje dokumentacije i dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u lzvjeStaju Nadzornog odbora, te zakonitost finansijskih transakcija koje su ukljuc¢ene u
ovaj izvjestaj. lzvjeStaj Nadzornog odbora odnosi se na utroSena sredstva iz budzeta Bosne i
Hercegovine koja su u iznosu 950.500 KM upla¢ena od strane Ministarstva pravde (kao investitora)
na raun Opcine Isto¢na llidza (kao implementatora) u svrhu izvodenje radove na uredenju gradskog
gradevinskog zemljiSta za izgradnju Drzavnog zatvora Bosne i Hercegovine. UtroSena sredstva po
ovom izvjesStaju iznosila su 894.737,80 KM, tako da su ostala neutroSena sredstva u iznosu
55.762,20 KM koja je Opcina Isto€na llidza vratila na racun budzeta Bosne i Hercegovine.

1. Sredstva su pravdana na osnovu vjerodostojne dokumentacije (situacije izvodaca radova,
fakture, specifikacije izvedenih radova), osim za dio sredstava koja su rezervisana do visine
ugovorenih radova u ukupnom iznosu od 269.556,52 KM, a koja ¢e biti utroSena u narednom
periodu za buduce radova. Pojedinacno, ova rezervisanja iznose:

e 45.109,13 KM za razliku ugovorenih (procijenjenih naknadnih radova) i fakturisanih
radova na vodosnabdjevanju i izgradnji pumpne stanice — izvoda¢ radova «Iskop»
d.o.o. l.Sarajevo,

o 37.286,58 KM za razliku ugovorenih i procijenjenih naknadnih radova i fakturisanih
radova na prikljuénom gasovodu i prate¢im postrojenjima — izvodac¢ radova «Sarajevo
gas» a.d. |.Sarajevo,

. 899,00 KM za razliku ugovorenih sredstva za usluge stru¢nog nadzora i
fakturisanog iznosa — dobavlja¢ «Kolos» d.o.o. |.Sarajevo,

e 25.000,00 KM po ugovoru za usluge tehnickog prijema objekata — dobavljac
«Marvel» d.o.o. |.Sarajevo,

e 161.261,81 KM, rezervisana sredstva po ugovoru za rekonstrukciju ulice u naselje
Vojkoviéi (radovi nisu zapoceti) - izvoda¢ «GP Put» a.d. |.Sarajevo,

UtroSak i namjenu ukupnog iznosa rezervisanih sredstava treba dalje pratiti i obezbijediti njihovo
pravdanje vjerodostojnom dokumentacijom (situacije izvodaca radova, fakture, specifikacije
izvedenih radova, itd).
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Smatramo da revizija koju smo obavili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Po naSem misljenju, IzvjeStaj Nadzornog odbora o kontroli i utroSku sredstava za izgradnju
Drzavnog zatvora je tacan i istinit i sredstva su utroSena u skladu sa njihovom namjenom,
osim za rezervisana sredstva iz tacke 1. u ukupnom iznosu 269.556,52 KM.

Sarajevo, maj 2008. godine

ZAMJIENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina M.P. Milenko Sego




