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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ustavni sud) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima za
godinu koja se zavrsava na dan 31. decembra 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ustavnog suda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih
finansijskih izvjestaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja tj.
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
33/07) i Pravilnikom o racunovodstvu budZeta institucija BiH. Ova odgovornost
obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze materijalno
znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika
i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je
takode odgovorno za uskladenost poslovanja Ustavnog suda sa vazeéim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrsimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski
izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizionih
postupaka koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljucuje
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za misljenje revizora.
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Misljenje:

Prema nasem misljenju finansijski izvjestaji Ustavnog suda prikazuju istinito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje budzeta za godinu koja
se zavrSsava na taj dan, u skladu sa prihva¢éenim okvirom finansijskog
izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Ustavnog suda u toku 2008. godine bilo je u svim
materijalno zna€ajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 31.03.2009. godine

Zamjenica generalnog revizora Generalni revizor

BoZana Trnini¢ Milenko Sego
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! NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je na osnovu Ustava BiH jedini nadleZzan da odlucuje
o bilo kojem sporu koji se javlja po Ustavu BiH, izmedu dva entiteta ili izmedu BiH i
jednog ili oba entiteta te izmedu institucija BiH. Ustavni sud takoder ima
drugostepenu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u Ustavu BiH kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u BiH kao i nadleZnost u pitanjima koja
mu je proslijedio bilo koji sud u BiH,u pogledu toga da li je zakon o ¢ijem vazenju
njegova odluka ovisi, kompatibilan sa Ustavom BiH, sa Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima BiH ili u
pogledu postojanja ili domasaja nekog drugog pravila medunarodnog javnog prava
koje je bitno za odluku suda.

Ustavni sud se sastoji od devet clanova koji se biraju po proceduri predvidenoj
Ustavom Bosne i Hercegovine s tim da tri ¢lana ne mogu biti drzavljani Bosne i
Hercegovine ili bilo koje susjedne drzave. Odluke Ustavnog suda su konacne i
obavezujuce.

U skladu sa Ustavom BiH Ustavni sud je usvojio Pravila Ustavnog suda kojim su
uredeni organizacija Ustavnog suda, postupak pred Ustavnim sudom i druga pitanja
za rad. Istim pravilom je utvrdena samostalnost i nezavisnost Ustavnog suda u
odnosu na druge organe vlasti koji ne mogu donositi zakone, druge propise i opste
akte koji se ticu rada Ustavnog suda i njegove uloge utvrdene Ustavom.

2, Postupanje po ranijim preporukama

Kancelarija za reviziju izvrsila je reviziju poslovanja Ustavnog suda za 2007. godinu,
o Cemu je sastavljen Izvjestaj. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i
nepravilnosti opisane u Izvjestaju i Ustavnhom sudu je sugerisano da ih razmotri te da
poduzme odredene aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi
ponavljali u daljnjem poslovanju.

Ustavni sud je dostavio Odgovor Uredu za reviziju saglasno ¢lanu 16. stav 3. Zakona o
reviziji o poduzetim aktivnostima radi prevazilaZzenja slabosti i nedostataka koji su
identifikovani u revizorskom lzvjestaju za 2007. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u Izvjestaju o reviziji za 2007. godinu te uvidom
u poduzete aktivnosti, utvrdili smo da je Ustavni sud realizovao preporuku o
obustavi isplate zivotnog osiguranja odmah nakon prethodne revizije za 2007. godinu
i ista nije vrsena u toku 2008. godine.
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3. Sistem internih kontrola’

U skladu sa Pravilnikom o sistemu interne kontrole Ustavnog suda a u cilju
uspostavljanja sistema efikasne interne kontrole donesen je niz akata i odluka kojim
se regulisu odredene procedure u poslovanju Ustavnog suda i pravila za potrosnju
budzetskih sredstava. Tokom revizije smo utvrdili da kontrolne aktivnosti u dijelu
prac¢enja fakturisanih postanskih usluga nisu bile u potpunosti zadovoljavajuce ali su
navedeni nedostaci otklonjeni do zavrsne revizije.

Premda se postuju interne odluke prilikom odobravanja nabavki, po nasem misljenju,
sistem internih kontrola procesa nabavki nije uspostavljen na nacin da osigurava
adekvatne kontrole svake od faza ovog procesa. Naime, nije donesen ukupan godisnji
plan nabavki sa planiranim vrijednostima, dinamikom aktivnosti na realizaciji
procedura, nosioci aktivnosti na provodenju nabavki i pracenju u odnosu na planirano
i sl. Osim toga, uoceno je da neke od ugovorenih uslova (cijena fakturisanih avio
karata) Ustavni sud nije u mogucnosti kontrolisati jer je prilikom izbora dobavljaca
postavljen kriterijum najniZe cijene za odredene relacije u momentu dostavljanja
ponuda. Preporuke revizije o unapredenju sistema internih kontrola putem
sacinjavanja komisijskih zapisnika o prijemu opreme (umjesto potpisa jednog lica) i
utvrdivanja potrebnih dokaza za ponudace u postupku izbora putem konkurentskog
zahtjeva koji nisu jasno definisani zakonskim i podzakonskim propisima o javnim
nabavkama, Ustavni sud je implementirao u nabavkama testiranim tokom zavrsne
revizije.

Preporuka: U cilju unaprjedenja sistema internih kontrola preporucujemo
Ustavnom sudu donosenje plana nabavki i odredivanje kriterija za ocjenu
ponuda koji ¢e biti adekvatni predmetu nabavke i primjenljivi prilikom kontrole
ugovorenih uslova.

4, Planiranje i izvrSenje budzeta

Na osnovu Instrukcije Ministarstva finansija i trezora pripremljen je budzetski zahtjev
Ustavnog suda koji je u skladu sa definisanom gornjom granicom rashoda iznosio
4.807.440 KM. Sredstva za place su planirana na bazi 90 zaposlenih. Instrukcijom
Ministarstva finansija i trezora br. 3 Ustavni sud je obavijesten o povecanju budzeta
za oCekivano povecanja bruto placa uslijed usvajanja novog zakona o placama i o
iznosu odobrenog budzeta od 5.167.219 KM. Donosenjem Zakona o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2008. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj 17/08 od 29.02. 2008. godine) Ustavhom sudu je odobren budzet od 4.915.232
KM kojim nisu obuhvacena sredstva iz donacija u iznosu od 216.222 KM, te su tokom
godine Ustavnom sudu na raspolaganju bila sredstva od 5.131.454 KM.

Ukupno izvrsenje budZeta Ustavnog suda za 2008. godinu (sa doniranim sredstvima)
je 4.628.652 KM ili 90 % odobrenog budzeta (tabela 1 u prilogu). Analizom pojedinih
pozicija unutar ukupnog budzeta utvrdili smo znacajnija odstupanja realizovanog u

! Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali zaposleni sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja ciljeva na podrucju sljedeéih kategorija: 1) uspjesnost poslovanja, 2) pouzdanost
finansijskih izvjestaja, i 3) uskladenost sa primjenljivim zakonima i propisima.
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odnosu na odobreni budzet na bruto placama i naknadama koje su , nakon umanjenja
za odobreno prestrukturiranje od 111.000 KM, realizovane sa 90 % . Uocena
odstupanja su posljedica fluktuacije zaposlenih tokom godine kao i nemogucnost
popunjavanja upraznjenih radnih mjesta odgovaraju¢im osobljem. Tako je stvarni
broj zaposlenih u januaru i februaru bio 87, u oktobru i novembru 77, dok je
31.12.2008. godine broj zaposlenih iznosio 82.

Ustavni sud je Odlukom broj U-6/06 ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 40/08 od
19.05.2008.) ukinuo Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH u dijelu koji se odnosi na Ustavni sud, nakon ¢ega su na
snazi interne odluke Ustavnog suda kojima se reguliSu place i ostala materijalna
prava sudija i ostalih zaposlenih. Odlukama o naknadama i drugim materijalnim
pravima predsjednika i sudija kao i zaposlenih u Sekretarijatu Ustavnog suda
donesenim 30.05. 2008. godine, svi zaposleni u Ustavhom sudu su stekli pravo na sve
naknade (prevoz, topli obrok), uslijed ¢ega je doslo do povecanja naknada troskova
zaposlenih koje su u procesu planiranja budzeta bazirane na osnovu 42 zaposlena
koji su tada po aktima Ustavnog suda imali pravo na naknade. Na osnovu zahtjeva
Ustavnog suda, Odlukom Ministarstva finansija i trezora od 24.12.2008. godine
odobreno je prestrukturiranje rashoda u iznosu od 111.000 KM sa pozicije bruto placa
i naknada na pozicije: naknade troskova zaposlenih 70.000 KM, ugovorene usluge
7.000 KM i kapitalni izdaci-nabavka opreme za opremanja kabineta predsjednika
Ustavnog suda 34.000 KM.

Mada je prestrukturiranje koristeno u skladu sa zakonskim propisima koji regulisu ovu
materiju, primijetili smo da je procedura izbora dobavljaca za nabavku namjestaja
pokrenuta prije podnosenja zahtjeva Ustavnog suda za prestruktiranjem rashoda i
odluke o odobravanju istog, ali je ugovor sa izabranim dobavljacem potpisan nakon
odobrenog prestruktuiranja.

Preporuka: Neophodno je blagovremeno sagledati sve potrebe za nabavkama i
u skladu sa istima pokrenuti odgovarajuée procedure zakonom dozvoljenog
prestruktuiranja kako bi se izbjegao rizik od eventualnog stvaranja ugovorenih
obaveza prije odobravanja sredstav.
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i KORESPONDENCIJA

Ustavnom sudu je urucen Nacrt izvjestaja o reviziji za 2008. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ustavni sud je dostavio komentare na nalaze
sadrzane u Nacrtu izvjestaja o reviziji.

Po nasoj procjeni, Ustavni sud nije dostavio nove dokaze i ¢injenice koje bi uticale
na izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjestaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj
izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj dostavljen klijentu bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjestaja o reviziji.

U prilogu Izvjestaja dostavljamo komentare Ustavnog suda i nasS odgovor na
komentare.

Revizijski tim:

SnjeZana Bastinac, visi revizor

Hrvoje Tvrtkovic, revizor

Aida Selimovié, revizor
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Odobreni i izvrieni budZet za 2008. godinu

Tabela 1 Ustavni sud BiH
Red. Vrsta Odobreni | Promjena Ostala Ukupno Izvrsenje Razlika %
br. rashoda budzet strukture | povecanja budzet budzeta
budzeta budZeta * (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekudi izdaci 4.875.232 -34.000 0 | 4.841.232 | 4.379.680 | 461.552 90
1. Place zaposlenih 3.723.716 -111.000 3.612.716 3.269.123 | 343.593 90
2. Naknade troskova zaposlenih 480.000 70.000 550.000 544.030 5.970 99
3. Putni troskovi 97.371 97.371 84.471 12.900 87
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 97.371 97.371 93.805 3.566 96
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 126.582 126.582 74.352 52.230 59
6. Nabavka materijala 97.371 97.371 85.246 12.125 88
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 38.948 38.948 16.675 22.273 43
8. Unajmljivanje imovine i opreme 4.869 4.869 691 4.178 14
9. Izdaci za tekuce odrZavanje 53.944 53.944 51.116 2.828 95
10. Izdaci za osiguranje 29.211 -22.000 7.211 7.038 173 98
11. Ugovorene usluge i druge usluge 125.849 29.000 154.849 153.133 1.716 99
Il Kapitalni izdaci 40.000 34.000 0 74.000 73.464 536 99
1. Nabavka zemljista 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0
3. Nabavka opreme 40.000 34.000 74.000 73.464 536 99
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.
5. Rekonstrukcija i inves.odrz.
11l Programi posebne namjene 0 0 216.222 216.222 175.508 40.714
1. Donacija SAD | EC 216.222 216.222 175.508 40.714
\ Ukupan budzet 4,915.232 0 216.222 | 5.131.454 | 4.628.652 | 502.802 90
| Broj zaposlenih 90 [ —>— | —>— | 90 | 80 10| 89

* Sredstva donacije SAD doznacena Ustavnom sudu u svrhu rjesavanja spajanja Komisije za ljudska prava

sa Ustavnim sudom




