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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za drzavnu sluzbu (u daljem
tekstu: Agencija) i uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima za godinu koja se
zavrSava na dan 31. decembra 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i
Pravilnikom o raCunovodstvu budzeta institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova
odgovornost obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze
materijalno znacCajne pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Agencije
sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski
izvjeStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom
procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmi$ljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za miSljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjesStaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrenje budZeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan i u skladu su sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Agencije u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 29.03.2010. godine

Zamjenica generalnog revizora Generalni revizor

BozZana Trninié¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Zakonom o drZzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine®' i Odlukom Vijeéa
ministara 0 oshivanju Agencije za drzavnu sluzbu utvrdene su nadleZnosti, nacin
rukovodenja, ostvarivanje saradnje i druga pitanja od znacaja za Agenciju.
Agencija za drzavnu sluzbu obavlja sljedece poslove:
e osigurava realizaciju procesa zapoS$ljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev
institucija;
e pomaze institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionog
razvoja kao i pri uspostavljanju centralnog registra osoblja;
e osigurava obuku i razvoj drzavne sluzbe;
¢ podnosi godis$nji izvjestaj o radu i plan rada Vije¢u ministara na odobrenje;
¢ provodi ankete u okviru institucija na zahtjev Vije¢a ministara;
e obavlja i druge poslove i zadatke utvrdene Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH.

Agencijom rukovodi direktor koga je na osnhovu Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine imenovalo VijeCe ministara Bosne i Hercegovine
26.02.2009. na period od pet godina 2.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Agencije za 2008. godinu, o ¢emu je
sastavljen lzvjestaj. Revizijom nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti koje su uticale na
izrazavanje misljenja, te su date preporuke u cilju unapredenja odredenih poslovnih
procesa.

Agencija je dostavila Odgovor Uredu za reviziju saglasno Clanu 16. stav 3. Zakona o
reviziji o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjestaju za 2008.
godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u Izvjestaju o reviziji za 2008. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je Agencija uradila sljedece:

Realizovane preporuke:
e l|zdaci na pojedinim pozicijama tekucih izdataka su realnije planirani;
e U specifikaciji kancelarijskog materijala koja je dostavljena Sluzbi za zajednicke
poslove radi provodenja zajedniCkih nabavki utvrdene su planirane koliCine
kancelarijskog materijala.

3. Sistem internih kontrola

Opredijeljenje rukovodstva Agencije na unapredenju sistema internih kontrola je
prisutno kroz izmjenu internih akata kojim se reguliSu odredene kategorije izdataka,
dostavljene su potrebe za kancelarijskim i potroSnim materijalom i kompjuterskom
opremom Sluzbi za zajedniCke poslove radi utvrdivanja obima zajednickih nabavki te je

L Sluzbeni glasnik BiH" broj: 12/02,19/02,8/03, 35/03,4/04,17/04,26/04,37/04,48/05, 2/06 i /09
2 Rjesenje o imenovanju direktora Agencije broj 21/09 (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 21/09)
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objedinjena popratna dokumentacija na osnovu koje se vrSi isplata haknada spoljnim
saradnicima.

4. Budzet

Budzetski zahtjev Agencije je, na osnovu utvrdene gornje granice rashoda iz Instrukcije
Ministarstva finansija i trezora, utvrden u iznosu od 1.676.864 KM i na osnovu
projekcije od 25 zaposlenih. Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2009. godinu® odobren je budZet u iznosu od 1.440.000 KM te je
nakon korekcija po osnovu mjera ustede iznosio 1.376.140 KM.

Ukupno izvrSenje budzeta Agencije za 2009.godinu (bez donacija) iznosi 1.167.215 KM
ili 85 % u odnosu na raspolozivi budzet i prikazano je u Tabeli 1 - Odobreni i izvrSeni
budzet za 2009. godinu u prilogu lzvjestaja.

Odstupanja utvrdena na platama i naknadama su proizas$la zbog izmjene u osnovici za
obradun plata ali i zbog odstupanja u planiranoj dinamici zapoSljavanja koja je
prouzrokovana nedostatkom kancelarijskog prostora koji je Agencija rijeSila nakon
donoSenja plana Parlamentarne skupstine BiH o rasporedu kancelarijskog prostora.
Agencija je u 2009. godini popunila jedno radno mjesto tako da je stvarni broj
zaposlenih na kraju godine 21.

Agencija je od Spanske agencije za medunarodnu razvojnu saradnju (AECID) dobila
donaciju u iznosu od 80.000 EUR za realizaciju projekta jatanja e-vlade u drzavnim
institucijama. Sredstva su postala operativha u maju 2009. godine a dinamiku i nosioce
izvrSenja po programima (I-1V) je odredio donator. Projekat je trebao biti u potpunosti
implementiran do kraja 2009. godine ali je, zbog tehni¢kih problema kod izabranih
$panskih ministarstava, realizovan samo Program | (studijska posjeta Spaniji) u iznosu
od 62.863 KM. U 2010. godini pokrenute su aktivnosti na realizaciji ostalih programa.

Plan rada

VijeCe ministara BiH je u aprilu 2009. godine razmatrao i usvojilo Plan rada Agencije
sacinjen u martu 2009.godine. Planom rada su obuhvaéene aktivnosti koje provodi
Agencija u skladu sa zakonskim propisima ali za neke aktivnosti (raspisivanje oglasa)
nije bilo dovoljno ulaznih informacija tj. prijedloga institucija za raspisivanje i provodenje
oglasa.

lzvjestaj o radu

IzvijeStajem o radu Agencije za 2009. godinu sacinjenim u martu 2010. godine
sumirane su aktivnosti na raspisivanju i objavljivanju oglasa (prema podacima Sektora
za postavljenja sacinjeno je i objavijeno 140 novih oglasa a zavrSeno ukupno 145
konkursnih procedura od ¢ega se nha konkurse na oshovu oglasa iz 2008. godine
odnosi 48 a iz 2009. godine 97), aktivnosti na podru¢ju obuke i informacionih
tehnologija te aktivnosti Sektora za pravne, kadrovske,opée i finansijske poslove po
pitanjima ostvarivanja prava drzavnih sluzbenika, pruzanja pomo¢i institucijama i u
vodenju disciplinskih postupaka.

® Sluzbeni glasnik BiH broj 7/09
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5. Tekuéi izdaci

5.1. Jubilarne nagrade za stabilnost u radu i pokloni djeci

Na osnovu odluke direktora br. 01-16-204/09 od 05.03.2009.godine izvrSena je
gotovinska isplata povodom 8. marta u ukupnom iznosu od 2.200,00 KM (za 11
zaposlenih po 200,00 KM).

Vazec¢im Zakonom o placama i haknadama u institucijama BiH nije propisana naknada
zaposlenim po ovom osnovu a ista nije propisana ni podzakonskim aktima. Osim toga,
ova naknada nije u funkciji obavljanja aktivnosti Agencije pa smo misljenja da ova
vrsta naknade mora biti zasnovana na propisima koji se odnose na sve zaposlene u
drzavnim institucijama.

5.2. Naknade €élanovima komisija za polaganje javhog i struénog ispita

Isplata naknada se vrdi na osnovu rjeSenja koja su donesena prema Odluci o
utvrdivanju kriterija za odredivanje visine naknada ¢lanovima komisije za polaganje
javnog i struénog ispita u institucijama Bosne i Hercegovine. Obracun pripadajucih
poreza i doprinosa vrsi nadlezna sluzba u Ministarstvu finansija i trezora BiH na osnovu
spiska spoljnih saradnika i Sifre obrade koju unosi korisnik aplikacije. Uvidom u
obrac¢une smo utvrdili da su iznosi naknada za ¢lanove komisija sa prebivaliSstem u
Federaciji BiH podijeljeni na oporezivi i neoporezivi dio, §to po misljenju revizije nije
odgovarajuéi tretman naknada koje podlijeZzu oporezivanju.

Kako je za aplikaciju koja se odnosi na obraéun plaéa i naknada odgovorno
Ministarstvo finansija i trezora BiH a za taénost podataka prilikom unosa
korisnik, misSljenja smo da je potrebno izvrSiti konsultacije sa Ministarstvom
finansija i trezora i preispitati na€in obraéuna poreza i doprinosa po osnovu
naknada za rad u komisijama.

5.3. Ugovori o djelu

Agencija je zaklju€ila ugovor o javnoj nabavci usluga sa radnim timom Ministarstva
civiinih poslova za vr8enje usluga materijaino —finansijskih, knjigovodstvenih i
racunovodstvenih poslova za Agenciju za budzetsku 2009.godinu, izradu periodi¢nih
finansijskih izvjesStaja i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budZeta za 2009.godinu. Prije
zakljuenja ovog ugovora Agencija je prethodno imala prepisku sa Pravobranilastvom
BiH, a nakon toga dobila je miSljenje Pravobranilastva BiH na predlozeni nacrt
ugovora. Isplata naknade i pripadajucih poreza i doprinosa vrSi se za svakog Clana
tima pojedinaéno.

Misljenja smo da je obavljanje pomenutih poslova koji su stalnog karaktera i za
koja postoje planirana mjesta u sistematizaciji potrebno rijesiti na trajnijoj
osnovi, putem Ministarstva finansija i trezora BiH koji osigurava unos u ISFU
sistem za male korisnike, ili na drugi odgovarajuéi naéin.
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[l KORESPONDENCIJA

Agenciji je uruCen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija je dostavila komentare na nalaze navedene u
Nacrtu izvjesStaja o reviziji, kojim se u potpunosti prinvataju date preporuke.

Po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavlja konacan izvjesStaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjestaja o reviziji.

Revizioni tim:

SnjeZana Bastinac, visi revizor

Aida Selimovié, revizor
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Tabela 1

Odobreni i izvr§eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %
br. budzet mjere uriranje rezerve budzet budzeta
ustede budzeta
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekuéi izdaci 1.414.000 -63.860 0 0 | 1.350.140 1.142.827 | 207.313 | 85
1. | Bruto pla¢e zaposlenih 728.000 -25.480 702.520 607.555 94.965 | 86
2. | Naknade troSkova zaposlenih 136.000 -10.880 125.120 84.865 40.255 | 68
3. | Putni troSkovi 28.000 -11.000 17.000 7.835 9.165 | 46
4. | lzdaci telefonskih i post.usluga 33.000 12.700 45.700 38.486 7.214 84
5. | lzdaci za energiju i kom. usluge - - - -
6. | Nabavka materijala 12.000 12.000 11.952 48 | 100
7. | lzdaci za usl. prevoza i goriva 4.000 -3.800 200 20 180 10
8. | Unajmljivanje imovine i opreme 86.000 -27.500 -18.500 40.000 36.719 3.281 92
9. | lzdaci za teku¢e odrzavanje 4.000 4.000 2.245 1.755 56
10. | lzdaci za osiguranje 3.000 -2.000 1.000 17 983 2
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 380.000 22.600 402.600 353.133 49.467 88
Il | Kapitalni izdaci 26.000 26.000 24.388 1.612 | 94
1. Nabavka zemljista
2. Nabavka gradevina
3. Nabavka opreme 26.000 26.000 24.388 1.612 94
4. | Nabavka ostalih stalnih sreds.
5. | Rekonstrukcija i inves.odrz.
Il | Tekuéi grantovi - - - -
1.
IV | Ukupan budzet 1.440.000 -63.860 0 0 | 1.376.140 1.167.215 | 208.925 | 85
Odobrene donacije i ostalo
VvV | Donacije 156.466 156.466 62.863 93.603 | 40
Podrska E-Vlade u drzavnim
1. | institucijama. 156.466 156.466 62.863 93.603 | 40
Ukupan budzet sa donacijama 1.596.466 -63.860 0 0 | 1.532.606 1.230.078 | 302.528 | 80
| Broj zaposlenih 25 25 20 5 | 80




