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Tabela 1. Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009.god.
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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za osiguranje u BiH (u daljem tekstu:
Agencija) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava na
dan 31. decembra 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilnikom o racunovodstvu
budzeta institucija BiH broj 01-St4-16-1810/05. Ova odgovornost obuhvata: uspostavljanje,
primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze, odabir i primjenu
odgovarajuéih rac¢unovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Agencije
koordinatora sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSlijenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01) i
Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etic¢kim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogres$ne iskaze te da je
poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija uklju€uje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, uklju€ujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih
iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja
revizionih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog mislienja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
misljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrS8ava na taj dan i u skadu su sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Agencije u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno zna¢ajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 20.05.2010. godine

Zamjenica generalnog revizora Generalni revizor

BozZana Trninié¢ Milenko Sego



% IENGEES ) @) REVIZ AGENCIIE ZA GSIGURANIE U BIH

II' NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Agencija za osiguranje u Bosni i Hercegovini osnovana je Zakonom o Agenciji za osiguranje u
Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, br. 12/04). Agencija je samostalna pravna osoba sa
javnim ovlastenjima u okviru svog djelokruga i nadleznosti i za svoj rad odgovara Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine.

Osnovni zadaci Agencije za osiguranje u Bosni i Hercegovine su da osigura: jedinstvenu
primjenu zakona o osiguranju izmedu entiteta, kao i osiguranje nesmetane i djelotvorne
saradnje izmedu agencija za nadzor osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj, te osiguranje da se entitetski zakoni primijenjuju i tumace na pravednoj osnovi; da
zakonodavstvo 0 osiguranju koje je na snazi u entitetima, u potpunosti bude uskladeno u
namjeri da osigura jednak i ravnopravan status prema svim druStvima za osiguranje u oba
entiteta i Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine i da osigura jednaku pravnu zastitu kako za
ugovarace osiguranja, tako i za treéu stranu-podnosioce odstetnih zahtjeva;da osigura da
zakonodavstvo u osiguranju u Bosnhi i Hercegovini bude i ostane uskladeno sa
zakonodavstvom Evropske unije, koje se primijenjuje na oblast osiguranja; da koordinirano
predstavlja i zastupa Bosnu i Hercegovinu u organizacijama koje se bave osiguranjem na
medunarodnom nivou, te obavlja sa njima kontinuiranu saradnju; da uz kontinuiranu saradnju
sa agencijama za nadzor osiguranja entiteta i Bréko distrikta, rijeSava sporove izmedu agencija
za nadzor osiguranja u pogledu jedinstvenog tumadenja i primjene zakonodavstva i primjene
zakonodavstva o osiguranju na nivou entiteta i Br¢ko distrikta i izdaje pismene odluke i
misljenja kojima se osigurava jedinstvena primjena zakonodavstva o osiguranju; da osigurava i
vodi sve relevantne podatke o cjelokupnom trZiStu osiguranja u Bosni i Hercegovini.

SjediSte Agencije za osiguranje BiH je u Sarajevu, ulica Obala Kulina Bana 4/II.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju je izvrSio reviziju poslovanja Agencije za 2008. godinu, o ¢emu je sastavljen
izvjesta;.

S obzirom da je Agencija za 2008. godinu dobila pozitivno miSljenje i kako nismo uogili
znacajnije nedostatke i propuste u spomenutom lzvjestaju, ovom prilikom nemamo komentar u
vezi s poglavljem Postupanje po ranijim preporukama.

3. Budzet

Ukupno odobreni budzet Agencije za 2009. godinu iznosio je 643.530,00 KM, od ¢ega je za
tekuce izdatke planirano 638.530,00 KM a za kapitalne izdatke 5.000,00 KM. Odlukom
Ministarstva finansija i trezora — mjere ustede, u skladu sa preporukama stend - by aranZzmana,
iznosile su 32.470,00 KM na tekuc¢im izdacima. Ukupni rashodi Agencije za budzetsku 2009.
godinu ostvareni su u iznosu od 573.403,00 KM ili §to predstavlja izvrSenje budzeta od 89 % u
odnosu na odobrena - planirana sredstva (vidjeti tabelu 'Odobreni i izvr§eni budzet za 2009.
godinu' u prilogu izvjedtaja). Planirani budZet je baziran na 11 zaposlenika — a isti je realizovan
sa 10 zaposlenika na dan 31.12.2009. godine.
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Agencija je tokom 2009. godine izvrSila dvije promjene strukture rashoda u ukupnom iznosu od
85.000,00 KM. Restrukturisanje je u uglavnom koristeno za preraspodjelu sredstava za isplate
naknada Upravnom odboru Agencije sa konto Naknade troSkova zaposlenih na konto
ugovorenih usluga.

Plan rada:

Agencija je za 2009. godinu pripremila Plan rada na temelju Zakona o Vijeéu ministara i
Uputstvo o postupku pripreme programa rada. Prvi dio programa rada odnosi se na aktivnosti
Agencije i vezan je za godiSnji program rada Vije¢a ministara BiH koji se odnosi na poslove iz
djelokruga Agencije i koji sadrZi poglavlja predvidena Uputstvom za izradu programa
(zakonodavne aktivnosti, medunarodni ugovori, evropske integracije i tematski dio).
Napominjemo kako je Plan rada usvojen od strane Upravnog odbora Agencije tek 07.09.2009.
godine iz razloga $to je Upravni odbor formiran u augustu 2009. godine.

lzvjestaj o radu:

IzvjeStaj o radu Agencije za 2009. godinu pripremljen je takoder na temelju Zakona o Vijecu
ministara i Uputstva o metodologiji izrade lzvjeStaja o radu. lzvjeStaj sadrzi sva poglavija
predvidena Uputstvom za izradu izvjestaja o radu (najvaznije aktivnosti, zakonodavne aktivnosti,
medunarodni ugovori, evropske integracije, planirani i realizovani programski zadaci i budZetska
sredstva).

Napominjemo kako je bilo kasnjenja u realizaciji odredenih planiranih programskih zadataka iz
razloga 3&to je Upravhom odboru Agencije, u ranijem sazivu, istekao mandat dana
22.12.2008.godine, a postupak imenovanja novog saziva Upravnog odbora je trajao sve do
05.08.2009.godine, (Odluka je objavliena u Sluzbenom glasniku BiH br.65/09 od
18.08.2009.godine). U skladu sa navedenim, Agencija 8 mjeseci nije imala Upravni odbor, te je
njen rad bio u odredenom smislu blokiran. Kada je u pitanju sama realizacija planiranih
aktivnosti uocili smo sljedece:

Problemi oko rjeSavanja Steta nastalih na podrucju Brcko distrikta, a koje su prouzrokovala
neosigurana i nepoznata vozila, jo$ uvijek nije rijeSen pa u tom pogledu i dalje stvara odredene
smetnje u normalnom funkcionisanju naplate ovih vrsta Steta na podru¢ju Brcko distrikta.
Agencija je nastojala da se ovi problemi rijeSe, te je odrzano niz kontakata, kako bi se do$lo do
pravednog rjiesenja.

U procesu harmonizacije propisa u sektoru osiguranja u BiH udinjeni su napori da se entitetski
zakoni u potpunosti ujednace. Formirana je radna grupa koju sacinjavaju predstavnici Agencije,
predstavnici entitetskih agencija i predstavnici Direkcije za evropske integracije. Odrzan je
odredeni broj radnih sastanaka na kojima su analizirani svi entitetski zakoni iz podrucja
osiguranja, te uoCene odredene razlike u pogledu odredenih zakonskih odredbi. Ove aktivnosti
Ce biti nastavljene u narednom periodu.

Tokom 2009. godine, Agencija je nastavila aktivhosti u pogledu harmonizacije propisa iz
podrucja osiguranja sa propisima EU. U tom pogledu vrSena je analiza uskladenosti propisa iz
podrucja osiguranja u BiH sa direktivama Evropske unije na temelju sacinjenih tabela o stepenu
uskladenosti uradenih u okviru Twinning - light projekta, koji je od strane Regulatorne agencije
Republike Bugarske provoden u razdoblju mart - septembar 2008. godine. Obzirom da se radi o
velikom broju zakonskih odredbi koje je potrebno uskladiti Agencija ¢e nastaviti aktivnosti u
ovom smjeru i u tom pogledu bi¢e nastavljena saradnja sa Regulatornom agencijom Republike
Bugarske u okviru IPA - projekta u okviru kojeg ¢e se posvetiti posebna paznja uskladivanju.
Pored nabrojanog, realizovane su aktivnosti koje se tiCu Zakona o spre€avanju pranja novca i
finansiranju teroristickih aktivnosti, te aktivnosti u vezi samoprocjene supervizije osiguranja, na
temelju nacela IAIS, te prikupljanju podataka i objavljivanju redovnog godiSnjeg statistickog
biltena.
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Napominjemo kako je Izvjestaj o radu za 2009. godinu usvojio Upravni odbor Agencije i isto je
proslijedeno 26.03.2010. godine Vije¢u ministara na usvajanje.

Revizija je miSljenja kako bi proces planiranja i izvrSenja budZeta trebalo korespondirati sa
planom i programom rada, te planirati finansijska sredstva iskljucivo na temelju predvidenih

aktivnosti. Smatramo kako bi u ovom pravcu trebalo uloZziti dodatne napore i proces planiranja i
izvrSenja budZzeta iskljucivo vezati za plan i program rada.

Revizija sugeriSe nastavak svih zapocetih aktivnosti ka uspostavijanju efikasne i
funkcionalne organizacije kako bi ispunili sve zadac¢e koje su predvidene zakonskom
legislativom koja reguliSe podrucje rada Agencije.

I KORESPONDENCIJA
Agenciji je uruéen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja komentara na

nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija je dostavila komentare na nalaze navedene u Nacrtu
izvjeStaja o reviziji, kojim se u potpunosti prihvataju date preporuke.

Po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeStaja o reviziji.

Revizioni tim:

Miro Gali¢, visi revizor

Jasna Cesir, pomoéni revizor
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AGENCIJA ZA OSIGURANJE U BiH Tabela 1
Odobreni i izvr§eni budzet za 2009. godinu
Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno lzvrSenje Razlika %
mjere Tekuce
broj rashoda budzet ustede Restrukturisanje rezerve budzet budzeta
(po zahtj.
MMF) budzeta (3+4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekuéi izdaci 671.000 -32.470 0 0 638.530 568.859 69.671 89
1. Place zaposlenih 344.000 -12.040 331.960 294.730 | 37.230 89
Naknade troSkova
2. zaposlenih 136.000 -10.880 -85.000 40.120 33.943 6.177 85
3. Putni tro$kovi 33.000 -6.550 15.000 41.450 33.731 7.719 81
Izdaci telefonskih i
4. post.usluga 15.000 1.500 16.500 14.653 1.847 89
Izdaci za energiju i
5. kom. usluge 9.000 3.000 12.000 9.116 2.884 76
Nabavka
6. materijala 9.000 -3.000 6.000 5.951 49 99
Izdaci za usl.
7. prevoza i goriva 5.000 5.000 3.058 1.942 61
Unajmljivanje
8. imovine i opreme 67.000 67.000 66.608 392 99
Izdaci za tekuce
9. odrzavanje 4.000 4.000 3.637 363 91
Izdaci za
10. | osiguranje 3.000 3.000 1.872 1.128 62
Ugovorene usluge
11. | idruge usluge 46.000 65.500 111.500 101.560 9.940 91
Kapitalni
Il izdaci 5.000 0 0 0 5.000 4.544 456 91
1. Nabavka zemlji$ta 0 0 0
Nabavka
2. gradevina 0 0 0
3. Nabavka opreme 5.000 5.000 4.544 456 91
Nabavka ostalih
4. stalnih sreds. 0 0 0
Rekonstrukcija i
5. inves.odrz. 0 0 0
Tekugci
Il | grantovi 0 0 0 0 0 0 0| O
IV | Ukupan budzet 676.000 -32.470 0 0 643.530 573.403 | 70.127 89
Odobrene donacije i ostalo
V Donacije' 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukupan budzet
sa donacijama 676.000 -32.470 0 0 643.530 573.403 | 70.127 89
Broj
zaposlenih? 11 10 1 91
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