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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Agencija) i uskladenosti poslovanja sa vazeéom zakonskom
regulativom za godinu koja se zavrSava na dan 31. decembra 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i
Pravilnikom o radunovodstvu budZeta institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova
odgovornost obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjedtaja koji ne sadrze
materijalno  znaCajne pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
raCunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Agencije
sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski
izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogre$ne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavijanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom
procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znaCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za miSljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrenje budZeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan i u skladu su sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Agencije u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 10.03.2010. godine

Zamjenica generalnog revizora Generalni revizor

BozZana Trninié¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE
1. Uvod

Agencija je osnovana saglasno Zakonu o statistici Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH broj, 26/04 i 42/04). Agencija ima status pravnog lica sa sjedistem u
Sarajevu i ima podruznicu u Brcko distriktu BiH. Agencija je tijelo nadleZzno za obradu,
distribuciju i utvrdivanje statistickih podataka Bosne i Hercegovine. Nadleznosti
Agencije su sljedece:

¢ medunarodno zastupanje i saradnja sa organizacijama i ostalim tijelima,

e uspostavljanje i odrzavanje kontakta sa donatorima i predlaganje raspodjele
donacija,

o utvrdivanje statisti¢kih standarda,

e utvrdivanje standarda koji se primjenjuju u statistickim aktivnostima drzavnih
tijela,

e prikupljanje, obradivanje i distribuiranje statistiCkih podataka BiH,

e zahtijevanje od entitetskih zavoda da osiguraju podatke na nivou pojedinacnih
statisti¢kih jedinica,

e distribucija statisti¢kih podataka BiH svim korisnicima,

e podsticanje saradnje izmedu entitetskih zavoda i osiguranje redovne razmjene
podataka,

¢ koordiniranje planiranje, vodenje i objavljivanje rezultata popisa stanovnistva i
domadinstava BiH,

e pracenje primjene i koriStenja usvojenih standarda i izvjeStava o stepenu
postivanja standarda u godiSnjem izvjeStaju Agencije.

Odgovorna lica Agencije su direktor i dva zamjenika direktora koji su imenovani od
strane Agencije za drzavnu sluzbu BiH 18.11.2009 godine na period od Cetiri godine.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju za 2008. godinu u Agenciji i
izrazila pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje Agencije i zakonitost poslovanja. S
tim u vezi Agenciji nisu dane preporuke u izvjestaju o reviziji za 2008. godinu.

3. Sistem internih kontrola

Sistem internih kontrola u Agenciji funkcioniSe na zadovoljavaju¢em nivou. Agencija je
donijela Pravilnik o internoj kontroli i reviziji i procedure za primjenu navedenog
pravilnika. Takoder, Agencija je donijela veci broj pravila kojima su regulisana
odredena podrucja potroSnje i u kojima su definisani nivoi ovlastenja i odgovornosti
rukovodstva i osoblja Agencije.

Uocili smo da vrijednost stalnih sredstava iz pregleda stalnih sredstava sa stanjem na
dan 31.12.2009. godine po pojedinim vrstama stalnih sredstava ne odgovara
vrijednosti stalnih sredstava iz pomoéne evidencije.

Uzrok ovog neslaganja je Sto Agencija nema vlastiti program za evidenciju stalnih
sredstava. Ove poslove obavlja tre¢a strana po ugovoru o djelu, $to onemoguéava
usaglasavanje pomocnih evidencija sa glavnom knjigom. Potrebno je da Agencija

5



% IENAES ) ) REVIZT AGENCIIE ZA STATISTHIIAY

razmotri mogucnost nabavke softvera za evidentiranje stalnih sredstava Cime bi se
izbjegla eventualna buduca neslaganja.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu odobrena su budzetska sredstva Agenciji u iznosu od
4.938.000 KM. lIznos od 1.000.000 KM bio je predviden za potrebe finansiranja
programa “Priprema za popis stanovnidtva, domadinstava i stanova“ kao viSegodisnje
kapitalno ulaganje. Ostatak sredstava u iznosu od 3.938.000 KM planiran je za redovne
statistiCke aktivnosti (3.085.792 KM) i za realizaciju projekta, i to: “Anketa o radnoj snazi*
(350.000 KM), “Azuriranje okvira uzorka“ (350.000 KM), “Anketa o potrodniji
domacinstava“ (112.208 KM) i “Anketa o troSkovima rada“ (40.000 KM). U toku 2009.
godine je na osnovu mjera ustede u budzetu institucija Bosne i Hercegovine doslo do
umanjenja na stavkama bruto plaéa i naknada za 3,50%, naknada troSkova zaposlenih
za 8% i svih operativno-materijalnih troSkova za 5% kojima su umanjeni samo putni
troSkovi, §to je dovelo do umanjenja budzeta za 226.280 KM. Konaéno odobreni budzet
Agencije za 2009. godinu iznosio je 4.711.720 KM.

Agencija je na osnovu odluke Ministarstva finansija i trezora BiH izvrSila Cetiri promjene
strukture rashoda u ukupnom iznosu od 1.143.500 KM, od &ega je 1.000.000 KM
preneseno sa ugovorenih usluga na kapitalna ulaganja radi izdvajanja planiranih
ulaganja za finansiranje programa “Priprema za popis stanovnistva i stanova u BiH* koji
¢e se ubuduce evidentirati kao viSegodi$nje kapitalno ulaganje.

Ostala uskladivanja budZeta u iznosu od 143.500 KM odnosila su se na sljedece:

Povecanje budzeta izvrSeno je na izdacima za energiju i komunalne usluge (35.000 KM),
zakup poslovnog prostora (30.000 KM), tekuce odrzavanje (65.000 KM) i kapitalne
izdatke Agencije (13.500 KM). Smanjenje budzeta izvr§eno je na putnim troSkovima
(13.500 KM) i ugovorenim uslugama (130.000 KM).

Plan rada Agencije pripremljen je na osnovu Zakona o statistici i predstavlja osnovni
dokument za izvrSavanje statistickih aktivnosti Agencije. Prema izjavama odgovornih lica
Agencije, Plan rada nije usvojen pocéetkom godine zbog problema u vezi s
usagladavanjem sa entitetskim zavodima za statistiku. Vije¢e ministara je isti usvojilo
tek 15.10.2009. godine.

Izvjestaj o radu Agencije za 2009. godinu dostavljen je na razmatranje Vije¢u ministara
BiH 24.02.2010. godine, koji sa datumom zavrSetka revizije nije bio usvojen.
Najznacajnije aktivnosti Agencije u 2009. godini bazirale su se na CetvorogodiSnjem
Statistickom programu za period 2009.-2012. godina i Planu rada za 2009. godinu.
Prioritetni zadatak je bio dalja implementacija Zakona o statistici BiH, te nastavak rada
na izgradnji funkcionalnog sistema statistike koji se uskladuje sa medunarodnim
standardima. Najvaznije aktivnosti bile su:

e pripreme za popis stanovnistva,

e implementacija acquis communautaire u oblasti poslovnih i druStvenih statistika i
proizvodnja uporedivih i kvalitetnih statistickih podataka na nivou BiH,

e provodenje anketa.
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Izvr§enje budzeta Agencije sa 31.12.2009. iznosilo je 3.177.353 KM $§to je manje od
odobrenog budzeta za 1.534.367 KM, ili $to predstavlja 67% realizacije budzeta. Od
toga, na tekuéim izdacima izvrdenje je iznosilo 3.064.157 KM, ili 84%, a na kapitalnim
izdacima izvrSenje je iznosilo 113.196 KM, ili 11%, s tim da se nabavka opreme
namijenjena budu¢em popisu najveéim dijelom treba realizovati u predpopisnoj
2010.godini.

Ukupno odobrene donacije za 2009. godinu iznosile su 692.862 KM, a ukupno izvrSenje
odobrenih nov&anih donacija iznosilo je 441.494 KM, §to je manje za 251.368 KM, ili to
predstavlja 64% izvrienja.

Ukupno izvrSenje budzeta Agencije prikazano je u Tabeli 1 - Odobreni i izvrSeni
budzet za 2009. godinu u prilogu lzvjestaja.

Manje realizovani budzet nastao je zbog nerealizovanih kapitalninh ulaganja
namijenjenih popisu stanovnistva u vrijednosti od 935.304 KM koja nisu realizovana
zbog neusvajanja Zakona o popisu stanovniStva. Takoder, manje realizovani budzet
nastao je i zbog realizacije planiranih projekata iz donacija umjesto iz budzeta, gdje su
sredstva prvobitno bila planirana (projekat “Azuriranje okvira uzorka“ 350.000 KM i
projekat “Anketa o potrodnji domacinstava“ 112.208 KM). Potrebno je da Agencija
pravovremeno planira aktivnosti koje ¢e obavljati iz nov€anih donacija od onih koji se
planiraju iz budzeta u cilju efikasnijeg i racionalnijeg koriStenja sredstava.

I KORESPONDENCIJA

Agenciji je uruCen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija nije dostavila komentare na nalaze sadrzane

u Nacrtu izvjeStaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavlja konacan izvjesta;j
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji.

Revizioni tim:
Dragoljub Koving€i¢, visi revizor
Nermin Hamzagic, revizor

Danijel Jozi¢, revizor
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Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu
Tabela br. 1.
Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno lzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restrukt. i budzet budzeta
o5 el tek.rezerva
po zakonu MME-a (4+5+6) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekuéi izdaci 4.903.000 -226.280 -1.013.500 3.663.220 3.064.157 599.063 84
1. Plaée zaposlenih 2.014.000 -70.490 0 1.943.510 1.895.401 48.109 98
Naknade troSkova
2. zaposlenih 378.000 -30.240 0 347.760 275.439 72.321 79
3. Putni troSkovi 473.000 -125.550 -13.500 333.950 145.702 188.248 44
Izdaci telefonskih i
4. post.usluga 80.000 0 0 80.000 59.319 20.681 74
Izdaci za energiju i kom.
5. usluge 37.000 0 35.000 72.000 47.044 24.956 65
6 Nabavka materijala 96.000 0 96.000 74.472 21.528 78
Izdaci za usl. prijevoza i
7. goriva 16.000 0 0 16.000 11.472 4.528 72
Unajmljivanje imovine i
8. opreme 164.000 0 30.000 194.000 191.864 2.136 99
Izdaci za tekuce
9. odrzavanje 37.000 0 65.000 102.000 76.883 25.117 75
10. Izdaci za osiguranje 4.000 0 0 4.000 3.078 922 77
Ugovorene usluge i druge
11. | usluge 1.604.000 0 -1.130.000 474.000 283.483 190.517 60
Il Kapitalni izdaci 35.000 0 1.013.500 1.048.500 113.196 935.304 11
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 35.000 0 1.013.500 1.048.500 113.196 935.304 11
Nabavka ostalih stalnih
4. sreds. 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i
5. inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
1} Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
\Y Ukupan budzet 4.938.000 -226.280 0 4.711.720 3.177.353 | 1.534.367 67
)Y Donacije 0 0 0 692.862 441.494 251.368 64
1. Donacija- HBS 23.783 13.232 10.551 56
2. Donacija- proSireni HBS 128.707 72.569 56.138 56
3. Ostale donacije 38.651 27.671 10.980 72
4. AZuriranje okvira uzorka 438.577 325.934 112.643 74
5. CARDS 2005 39.144 2.088 37.056
6. SIDA projekti 24.000 0 24.000
Ukupan budzet sa
VI donacijama 0 0 0 5.404.582 3.618.847 | 1.785.735 67
Broj zaposlenih 74 74 68 6 92




