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I   МИШЉЕЊЕ РЕВИЗОРА 

 

Основ за ревизију 
 
Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Агенције за статистику Босне 
и Херцеговине (у даљем тексту: Агенција) и усклађености пословања са 
важећом законском регулативом за годину која се завршава на дан 31. децембра 
2009. године. 
 
 
Одговорност руководства  
 
Руководство Агенције је одговорно за припрему и фер презентацију финансијских 
извјештаја у складу са прихваћеним оквиром финансијског извјештавања тј. 
Правилником о финансијском извјештавању институција БиХ (Службени гласник 
БиХ, број 33/07) и Правилником о рачуноводству буџета институција БиХ (број 01-
Ст4-16-1810/05). Ова одговорност обухвата: успостављање, примјену и 
одржавање интерних контрола које су релевантне за припрему и фер 
презентацију финансијских извјештаја који не садрже материјално значајне 
погрешне исказе, одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и 
рачуноводствене процјене које су разумне у датим околностима. Руководство је 
такође одговорно за усклађеност пословања Агенције  са важећим законским и 
другим релевантним прописима. 
 
 
Одговорност ревизора 
 
Наша је одговорност да изразимо мишљење о финансијским извјештајима на 
основу ревизије. Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији 
институција Босне и Херцеговине (Службени гласник БиХ, број 12/06), INTOSAI 
ревизијским стандардима (Службени гласник БиХ, број 5/01) и Међународним 
стандардима ревизије (ISA). Ови стандарди налажу да радимо у складу са 
етичким захтјевима и да ревизију планирамо и извршимо на начин који омогућава 
да се, у разумној мјери, увјеримо да финансијски извјештаји не садрже 
материјално значајне погрешне исказе, те да је пословање усклађено са важећим 
законским и другим релевантним прописима. 
 
Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизионих доказа 
о усклађености пословања и о износима и објелодањивањима датим у 
финансијским извјештајима. Избор поступка је заснован на просуђивању 
ревизора, укључујући процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у 
финансијским извјештајима. Приликом процјене ризика ревизор разматра 
интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизионих поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања  одвојеног 
мишљења о ефективности интерних контрола. Ревизија такође укључује оцјену 
примијењених рачуноводствених политика и значајних процјена извршених од 
стране руководства, као и оцјену опште презентације финансијских извјештаја. 
 
Сматрамо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за мишљење ревизора.       
 



 
ИИИЗЗЗВВВЈЈЈЕЕЕШШШТТТАААЈЈЈ   ООО   РРРЕЕЕВВВИИИЗЗЗИИИЈЈЈИИИ   АААГГГЕЕЕНННЦЦЦИИИЈЈЈЕЕЕ   ЗЗЗААА   СССТТТАААТТТИИИСССТТТИИИКККУУУ   

 

 4 

Мишљење 
 
Према нашем мишљењу, финансијски извјештаји Агенције приказују фер и 
истинито, по свим битним питањима, стање имовине и обавеза на дан 31. 
децембра 2009. године, резултате пословања и извршење буџета за годину која 
се завршава на тај дан и у складу су са прихваћеним оквиром финансијског 
извјештавања. 
 
Финансијско пословање Агенције у току 2009. године било је у свим материјално 
значајним аспектима усклађено са важећом законском регулативом.   
 
 
Сарајево, 10.03.2010. године  
 
 
Замјеница генералног ревизора  Генерални ревизор 

 
Божана Трнинић 

  
Миленко Шего 
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II   НАЛАЗИ И ПРЕПОРУКЕ 
 

1.  Увод 
 
Агенција је основана сагласно Закону о статистици Босне и Херцеговине 
(Службени гласник БиХ број, 26/04 и 42/04). Агенција има статус правног лица са 
сједиштем у Сарајеву и има подружницу у Брчко дистрикту БиХ. Агенција је 
тијело надлежно за обраду, дистрибуцију и утврђивање статистичких података 
Босне и Херцеговине. Надлежности Агенције су сљедеће: 
 

 међународно заступање и сарадњa са организацијама и осталим 
тијелима, 

 успостављање и одржавање контакта са донаторима и предлагање 
расподјеле донација, 

 утврђивање статистичких стандарда, 

 утврђивање стандарда који се примјењују у статистичким активностима 
државних тијела, 

 прикупљање, обрађивање и дистрибуирање статистичких података БиХ, 

 захтијевање од ентитетских завода да обезбиједе податке на нивоу 
појединачних статистичких јединица, 

 дистрибуција статистичких података  БиХ свим корисницима, 

 подстицање сарадње између ентитетских завода и обезбјеђење редовне 
размјене података, 

 координирање планирање, вођење и објављивање резултата пописа 
становништва и домаћинстава БиХ, 

 праћење примјене и кориштења усвојених стандарда и извјештава о 
степену поштивања стандарда у годишњем извјештају Агенције. 

 
Одговорна лица Агенције су директор и два замјеника директора који су 
именовани од стране Агенције за државну службу БиХ 18.11.2009 године на 
период од четири године.  
 
 

2.  Поступање по ранијим препорукама 
 
Канцеларија за ревизију институција БиХ извршила је финансијску ревизију за 
2008. годину у Агенцији и изразила позитивно мишљење на финансијске 
извјештаје Агенције и законитост пословања. С тим у вези Агенцији нису дате 
препоруке у извјештају о ревизији за 2008. годину. 
 
 

3.  Систем интерних контрола 
 
Систем интерних контрола у Агенцији функционише на задовољавајућем нивоу. 
Агенција је донијела Правилник о интерној контроли и ревизији и процедуре за 
примјену наведеног правилника. Такође, Агенција је донијела већи број правила 
којима су регулисана одређена подручја потрошње и у којима су дефинисани 
нивои овлаштења и одговорности руководства и особља Агенције.   
 
Уочили смо да вриједност сталних средстава из прегледа сталних средстава са 
стањем на дан 31.12.2009. године по појединим врстама сталних средстава не 
одговара вриједности сталних средстава из помоћне евиденције.  
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Узрок овог неслагања је што Агенција нема властити програм за евиденцију 
сталних средстава. Ове послове обавља трећа страна по уговору о дјелу, што 
онемогућава усаглашавање помоћних евиденција са главном књигом. Потребно 
је да Агенција размотри могућност набавке софтвера за евидентирање сталних 
средстава  чиме би се избјегла евентуална будућа неслагања. 
 

 
4.  Буџет  
 
Законом о буџету институција Босне и Херцеговине и међународних обавеза Босне 
и Херцеговине за 2009. годину одобрена су буџетска средства Агенцији у износу од 
4.938.000 КМ. Износ од 1.000.000 КМ био је предвиђен за потребе финансирања 
програма “Припрема за попис становништва, домаћинстава и станова“ као 
вишегодишње капитално улагање. Остатак средстава у износу од 3.938.000 КМ 
планиран је за редовне статистичке активности (3.085.792 КМ) и за реализацију 
пројеката, и то: “Анкета о радној снази“ (350.000 КМ), „Ажурирање оквира узорка“ 
(350.000 КМ), “Анкета о потрошњи домаћинстава“ (112.208 КМ) и “Анкета о 
трошковима рада“ (40.000 КМ). У току 2009. године је на основу мјера уштеде у 
буџету институција Босне и Херцеговине дошло до умањења на ставкама бруто 
плата и накнада за 3,50%, накнада трошкова запослених за 8% и свих оперативно-
материјалних трошкови за 5% којима су умањени само путни трошкови, што је 
довело до умањења буџета за 226.280 КМ. Коначно одобрени буџет Агенције за 
2009. годину износио је 4.711.720 КМ.  
 
Агенција је на основу одлуке Министарства финансија и трезора извршила четири  
промјене структуре расхода у укупном износу од 1.143.500 КМ, од чега је 1.000.000 
КМ пренесено са уговорених услуга на капитална улагања ради издвајања 
планираних улагања за финансирање програма “Припрема за попис становништва 
и станова у БиХ“ који ће се убудуће евидентирати као вишегодишње капитално 
улагање.  
 
Остала усклађивања буџета у износу од 143.500 КМ односила су се на сљедеће: 
 
Повећање буџета извршено је на издацима за енергију и комуналне услуге (35.000 
КМ), закуп пословног простора (30.000 КМ), текуће одржавање (65.000 КМ) и 
капиталне издатке Агенције (13.500 КМ). Смањење буџета извршено је на путним 
трошковима (13.500 КМ) и уговореним услугама (130.000 КМ). 
 
План рада Агенције припремљен је на основу Закона о статистици и представља 
основни документ за извршавање статистичких активности Агенције. Према 
изјавама одговорних лица Агенције, План рада није усвојен почетком године због 
проблема у вези  с усаглашавањем са ентитетским заводима за статистику. 
Савјета министара  је исти усвојио тек 15.10.2009. године.  
 
Извјештај о раду Агенције за 2009. годину достављен је на разматрање Савјету 
министара БиХ 24.02.2010. године, који са датумом завршетка ревизије није био 
усвојен. Најзначајније активности Агенције у 2009. години базирале су се на 
четворогодишњем Статистичком програму за период 2009-2012. година и Плану 
рада за 2009. годину. Приоритетни задатак је био даља имплементација Закона о 
статистици БиХ, те наставак рада на изградњи функционалног система статистике 
који се усклађује са међународним стандардима. Најважније активности биле су: 
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 припреме за попис становништва, 

 имплементација ацqуис цоммунаутаире у области пословних и друштвених 
статистика и производња  упоредивих и квалитетних статистичких података 
на нивоу БиХ,  

 провођење анкета. 
 
 
Извршење буџета Агенције са 31.12.2009. износило је  3.177.353 КМ  што је мање 
од одобреног буџета за 1.534.367 КМ, или што представља 67% реализације 
буџета. Од тога, на текућим издацима извршење је износило 3.064.157 КМ, или 
84%, а на капиталним издацима извршење је износило 113.196 КМ, или 11%, с 
тим да се набавка опреме намијењена будућем попису највећим дијелом треба 
реализовати у предпописној 2010.години. 
 
Укупно одобрене донације за 2009. годину износиле су 692.862 КМ, а укупно 
извршење одобрених новчаних донација износило је 441.494 КМ, што је мање за 
251.368 КМ, или што представља 64% извршења. 
 
Укупно извршење буџета Агенције приказано је у Табели 1 - Одобрени и 
извршени буџет за 2009. годину у прилогу Извјештаја. 
 
Мање реализовани буџет настао је због нереализованих капиталних улагања 
намијењених  попису становништва у вриједности од 935.304 КМ која нису 
реализована због  неусвајања Закона о попису становништва. Такође, мање 
реализовани буџет настао је и због реализације планираних пројеката из 
донација умјесто из буџета, гдје су средства првобитно била планирана (пројекат 
“Ажурирање оквира узорка“ 350.000 КМ и пројекат “Анкета о потрошњи 
домаћинстава“ 112.208 КМ). Потребно је да Агенција правовремено планира 
активности које ће обављати из новчаних донација од оних који се планирају из 
буџета у циљу ефикаснијег и рационалнијег кориштења средстава. 
 

 
III  КОРЕСПОНДЕНЦИЈА  
 
Агенцији је уручен Нацрт извјештаја о ревизији за 2009. годину на разматрање и 
достављање евентуалних нових доказа и коментара на налазе ревизије. 
 
У остављеном року од 15 дана, Агенција није доставила коментаре на налазе 
садржане у Нацрту извјештаја о ревизији. По том основу овај извјештај 
представља коначан извјештај  без корекција у односу на Нацрт извјештаја о 
ревизији. 
 
 
 
Ревизиони тим: 
 
Драгољуб Ковинчић, виши ревизор 
 
Нермин Хамзагић, ревизор 
 
Данијел Јозић, ревизор 
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Анализа одобреног и извршеног буџета за 2009. годину 

Табела бр. 1. 

Ред. Врста Одобрени Корекције- 

Реструкт. и 
тек.резерва 

Укупно Извршење Разлика % 

број расхода буџет мјере уштеде буџет буџета   

  по закону 
по захтј. 
ММФ-а 

(4+5+6)  (6-7) (7/6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

I Текући издаци 4.903.000 -226.280 -1.013.500 3.663.220 3.064.157 599.063 84 

1. Плате запослених 2.014.000 -70.490 0 1.943.510 1.895.401 48.109 98 

2. 
Накнаде трошкова  
запослених 378.000 -30.240 0 347.760 275.439 72.321 79 

3. Путни трошкови  473.000 -125.550 -13.500 333.950 145.702 188.248 44 

4. 
Издаци телефонских и 
пошт.услуга 80.000 0 0 80.000 59.319 20.681 74 

5. 
Издаци за енергију и 
ком. услуге 37.000 0 35.000 72.000 47.044 24.956 65 

6. Набавка материјала 96.000 0 0 96.000 74.472 21.528 78 

7. 
Издаци за усл. превоза 
и горива 16.000 0 0 16.000 11.472 4.528 72 

8. 
Унајмљивање имовине и 
опреме 164.000 0 30.000 194.000 191.864 2.136 99 

9. 
Издаци за текуће 
одржавање 37.000 0 65.000 102.000 76.883 25.117 75 

10. Издаци за осигурање 4.000 0 0 4.000 3.078 922 77 

11. 
Уговорене услуге и 
друге услуге 1.604.000 0 -1.130.000 474.000 283.483 190.517 60 

II Капитални издаци  35.000 0 1.013.500 1.048.500 113.196 935.304 11 

1. Набавка земљишта 0 0 0 0 0 0 0 

2. Набавка грађевина 0 0 0 0 0 0 0 

3. Набавка опреме 35.000 0 1.013.500 1.048.500 113.196 935.304 11 

4. 
Набавка осталих 
сталних средс. 0 0 0 0 0 0 0 

5. 
Реконструкција и 
инвес.одрж. 0 0 0 0 0 0 0 

III Текући грантови 0 0 0 0 0 0 0 

 
IV Укупан буџет 4.938.000 -226.280 0 4.711.720 3.177.353 1.534.367 67 

                  

V Донације 0 0 0 692.862 441.494 251.368 64 

1. Донација-HBS       23.783 13.232 10.551 56 

2. 
Донација- проширени 
HBS       128.707 72.569 56.138 56 

3. Остале донације       38.651 27.671 10.980 72 

4. 
Ажурирање оквира 
узорка       438.577 325.934 112.643 74 

5. CARDS 2005       39.144 2.088 37.056 5 

6. SIDA пројекти       24.000 0 24.000 0 

VI  
Укупан буџет са 
донацијама 0 0 0 5.404.582 3.618.847 1.785.735 67 

 Број запослених  74   74 68 6 92 

 


