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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Arhiva Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Arhiv) i uskladenost poslovanja sa zakonskom regulativom za godinu koja se
zavrSava na dan 31. decembra 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Arhiva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilnikom o
racunovodstvu budzeta institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova odgovornost
obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racCunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je
takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Arhiva sa vazec¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski
izvjeStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom
procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrdenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za misljenje revizora.
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Misljenje

Prema naSem mis$ljenju, finansijski izvjeStaji Arhiva prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrenje budZeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan i u skladu su sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Arhiva u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 31.03.2010. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

Dzevad Neki¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Arhiv BiH u okviru svojih ovlastenja radi saglasno Zakonu o arhivskoj gradi i Arhivu
Bosne i Hercegovine'. Ovim zakonom ureduje se pravni status Arhiva koji u okviru
toga brine o arhivskoj gradi nastaloj do 1992. godine i gradi nastaloj radom institucija
BiH te vodi registar fondova, preuzima javnu arhivsku gradu, provodi mjere zastite
arhivske grade u arhivu, obavlja stru¢ni nadzor nad ¢uvanjem i odabiranjem arhivske
grade koja se nalazi izvan Arhiva, daje podatke, izvode iz dokumenata, uvjerenja i
druge isprave na zahtjev korisnika, vodi evidenciju o arhivskoj gradi u inostranim
arhivima koja je od znacaja za BiH te obavlja ostale poslove definisane zakonom.

Arhivom upravlja direktor koji ima dva zamjenika. Direktora i zamjenike imenuje Vije¢e
ministara BiH na period od €etiri godine. Krajem 2008. godine imenovani su direktor i
jedan zamjenik koji je stupio na duznost u martu 2009. godine a procedura imenovanja
drugog zamjenika je okon¢ana u martu 2010. godine.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Arhiva za 2008. godinu, o ¢emu je
sastavljen lzvjestaj. Revizijom nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti koje su uticale na
izrazavanje misljenja, te su date preporuke opisane u lzvjestaju i Arhivu je sugerisano
da ih razmotri i preduzme odredene aktivnosti na realizaciji istih.

Arhiv je dostavio Odgovor Uredu za reviziju saglasno ¢lanu 16. stav 3. Zakona o
reviziji o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u Izvjestaju o reviziji za
2008. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2008. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je Arhiv uradio sljedece:

Realizovane preporuke:
e Usvajanjem budzZeta i zadrzavanjem projekcije zapoS$ljavanja na nivou 2008.
godine nije odobreno planiranje zaposljavanja u 2009. godini;
e U 2009. godini nije vrSeno finansiranje izdataka za Skolovanje.

Preporuke €ija je realizacija u toku:

e Usvojen je novi Pravilnik o sistematizaciji koji nije implementiran a joS uvijek
nisu popunjena radna mjesta jednog zamjenika niti zaposleni u finansijskoj
sluzbi jer su budzetom predvidena sredstva za broj zaposlenih koji odgovara
broju na dan 31.12.2008.godine;

e Pitanje smjestaja zaposlenih nije rijeSeno te napominjemo kako se u rjeSavanje
pitanja smjeStaja kako zaposlenih tako i arhivske grade moraju ukljugiti i druge
institucije (PredsjedniStvo BiH, VijeCe ministara BiH, Sluzba za zajednicke
poslove institucija BiH);

e Otklonjeni su nedostaci kod provodenja javnih nabavki koji su konstatovani u
2008. godini ali su uoc€eni odredeni nedostaci u evidencijama direktnih
sporazuma.

' Sluzbeni glasnik BiH broj 16/01 od 22.06.2001. godine
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3. Sistem internih kontrola

Sistem internih kontrola je djelimi¢no unaprijeden imenovanjem zamjenika direktora
koji je, u skladu sa vazec¢im Pravilnikom o sistematizaciji, zaduzen za pracenje
finansijskog poslovanja. Kako nije organizovana opéa sluzba (pravni i finansijski
poslovi) i navedene poslove obavljaju osobe zaposlene putem ugovora o djelu, utvrdili
smo odredeni broj nedostataka u sistemu internih kontrola koji se odnose na knjizenja,
nedostatak kontrole prilikom pravdanja naloga sa sluzbenog putovanja i dostavljanja
odgovarajuée popratne dokumentacije (npr. poziva organizatora), pra¢enje ugovorenih
uslova (cijene i rokovi placanja), nedostatak evidencije o opravkama vozila,
nepostojanje zapisnika o prijemu radova i opreme. Takode smo utvrdili da se za
nabavke putem direktnog sporazuma koje su pokrenute na osnovu odluke direktora
dostavljaju izvjeStaji Agenciji za javne nabavke a da za sve ostale nabavke koje
praktiéno predstavljaju direktnu pogodbu ne postoji evidencija u Arhivu niti se
dostavljaju izvjestaiji.

Preporuc¢ujemo Arhivu da nastavi sa jaéanjem sistema internih kontrola putem
jasnijeg definisanja odgovornosti u obavljanju poslova osoba angazovanih
putem ugovora o djelu ili trajnijim rjeSavanjem pitanja obavljanja
raéunovodstvenih poslova, u skladu sa sistematizacijom, planiranom dinamikom
zaposljavanjai odobrenim budzetom.

4. Budzet

Prvobitni budzetski zahtjev Arhiva sacinjen na bazi 25 zaposlenih je iznosio 1.030.000
KM te je nakon usaglaSavanja sa Ministarstvom finansija i trezora BiH sacinjen
korigovani zahtjev na bazi 16 zaposlenih i u iznosu od 736.000 KM. Uz korigovani
zahtjev je dostavljeno obrazlozenje da na poziciji placa i naknada nedostaje oko
34.000 KM za poreze i doprinose za planirani broj zaposlenih.

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu?
odobrena su sredstva u iznosu od 700.000 KM te su nakon korekcija po osnovu mjera
ustede raspoloziva sredstva iznosila 669.570 KM.

Zbog nedostatka sredstava na poziciji plaéa Arhiv je u decembru podnio zahtjev za
promjenom strukture rashoda sa pozicije "Naknade trodkova zaposlenih” u iznosu od
23.000 KM.

Ukupno izvrSenje budzeta Arhiva prikazano je u Tabeli 1 - Odobreni i izvrSeni
budzet za 2009. godinu u prilogu lzvjestaja.

Program rada
Program rada Arhiva, dostavljen Vije¢u ministara BiH 10.02.2009. godine sadrZi sljedece
aktivnosti:
1. zastita arhivske grade u nastajanju- u registraturama i preuzimanje odabrane
arhivske grade iz registratura u okviru koje su planirani redovni pregledi i obilasci
stvaralaca i imalaca grade,

2. zastita, sredivanje i obrada arhivske grade i fondova na lokacijama na kojima je
grada smjestena,

3. koristenje arhivske grade kroz omogucavanje koriStenja kako u pogledu upotrebe

u naucno-istrazivacke svhre tako i u pogledu raznih potreba fizickih lica,

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 7/09
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izdavaCka djelatnost koja podrazumijeva publikovanje inventara za fondove
nastale radom najviSih organa uprave BiH kroz njenu istoriju,

dopuna fondova kroz prakti¢nu realizaciju Aneksa "D" Sporazuma o sukcesiji
bivSe Jugoslavije,

modernizovanje informacijsko-dokumentacijske djelatnosti Arhiva,
kulturno-prosvjetna djelatnost,

meduarhivska i medunarodna saradnja.

Izvjestaj o radu

IzvjeStaj o radu za 2009. godinu sacinjen je u decembru 2009. godine i upucen Vijeéu
ministara na razmatranje, te do dana zavrSetka revizije nije bio usvojen. U lzvjeStaju o
radu Arhiva pobrojane su realizovane aktivnosti iz najvaznijih oblasti koje se odnose na:

nadzor registratura koje podrazumijevaju obilaske i struéni nadzor stvaralaca
arhivske grade pa je izvrSeno 140 obilazaka stvaralaca i imalaca grade, sa
sacinjavanjem zapishika o uvidu u struéno odrzavanje za 20 stvaratelja, pregled
bezvrijedne registraturne grade kod 56 stvaratelja i izdavanje 46 rjeSenja o
odobravanju unistenja,

poslovima zastite i sredivanja najvrijednijih arhivskih fondova, te koriStenje
arhivske grade kroz rad citaonice kroz koju je evidentirano 137 istrazivaca-
korisnika arhivske grade, te koriStenje arhivske grade u dokazne svrhe pri éemu
je obradeno 219 razli€itih zahtjeva sa podacima iz arhivske grade,

razradu programske koncepcije vlastitog Casopisa “Grada Arhiva Bosne i
Hercegovine® sa prikupljenih ili pripremljenih 23 teksta iz oblasti arhivistike,
istraZivanja u vezi sa Aneksom D Sporazuma o sukcesiji bivse Jugoslavije u
okviru kojih su na osnovu Liste potrazivanja donesene kopije iz 3 fonda i izvr§ena
istrazivanja u arhivskim fondovima 3 ministarstva Kraljevine Jugoslavije,

saradnja sa arhivima u okruzenju te prisustvovanja struénim skupovima i
manifestacijama.

5. Tekuéi izdaci

5.1. Autorski honorari

Za uredivanje prvog broja ¢asopisa “Grada arhiva“ uz naknadu 3.000 KM zaklju€en je
ugovor o autorskom honoraru sa licem koje je u Arhivu zaposleno na neodredeno
vrijeme. Misljenja smo da isplata naknade zakljuCivanjem ugovora nije primjeren
institutu nagradivanja za vanredne aktivnosti u obavljanju poslova a istovremeno nije
u duhu prava koja proistiCu iz autorskog.

Preporucéujemo Arhivu da preispita opravdanost zakljuéivanja ugovora i razmotri
adekvatniji na€in nagradivanja u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama i
podzakonskim aktima koji reguliSu ovu materiju.
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[l KORESPONDENCIJA

Arhivu je uru€en Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Arhiv je dostavio komentare na nalaze navedene u
Nacrtu izvjestaja o reviziji, kojim se u potpunosti prinvataju date preporuke.

Po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavlja konacan izvjesStaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjestaja o reviziji.

Revizioni tim:

SnjeZana Bastinac, visi revizor

Aida Selimovicé, revizor
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Tabela 1

Odobreni i izvr§eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- | Restrukt Tekuée | Ukupno IzvrSenje Razlika %
br. budzet mjere uriranje rezerve budzet budzeta
ustede budzeta
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I Tekuéi izdaci 650.000 -30.430 619.570 571.252 48.318 92
1. | Bruto plaée zaposlenih 352.000 -12.320 23.000 362.680 361.475 1.205 | 100
2. | Naknade troskova zaposlenih 107.000 -8.560 -23.000 75.440 72.561 2.879 96
3. | Putni troSkovi 49.000 49.000 37.661 11.339 77
4. | lzdaci telefonskih i post.usluga 7.000 7.000 6.994 6 | 100
5. | lzdaci za energiju i kom. usluge 6.000 6.000 3.193 2.807 53
6. | Nabavka materijala 33.000 -2.000 31.000 21.143 9.857 68
7. | lzdaci za usl. prevoza i goriva 8.000 8.000 6.283 1.717 79
8. | Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0
9. | lzdaci za tekuée odrzavanje 9.000 9.000 7.824 1.176 87
10. | lzdaci za osiguranje 2.000 -550 1.450 1.386 64 96
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 77.000 -7.000 70.000 52.732 17.268 75
Il Kapitalni izdaci 50.000 0 0 0 50.000 49.981 19 | 100
1. | Nabavka zemljista
2. | Nabavka gradevina
3. | Nabavka opreme 50.000 50.000 49.981 19 | 100
4. | Nabavka ostalih stalnih sreds.
5. | Rekonstrukcija i inves.odrz.
Il | Tekuéi grantovi
1.
IV | Ukupan budzet 700.000 -30.430 0 0 | 669.570 621.233 48.337 93
Odobrene donacije i ostalo
VvV | Donacije 10.245 10.245 10.245 0 | 100
1. | Donacija- Ambasada Ceske 10.245 10.245 10.245 0| 100
Ukupan budzet sa donacijama 710.245 -30.430 0 0 | 679.815 631.478 48.337 93
| Broj zaposlenih 16 16 16 I 100




