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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Centralne izborne komisije BiH (u daljem
tekstu: Komisija) i uskladenost poslovanja sa vazeéom zakonskom regulativom za
godinu koja se zavrSava na dan 31. decembra 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilniku o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07) i Pravilniku o
raCunovodstvu budzeta institucija BiH broj 01-St4-16-1810/05. Ova odgovornost
obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koja ne sadrze materijalno znacajne
pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajuéih radunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je
takode odgovorno za uskladenost poslovanja Komisije sa vazecom zakonskom
regulativom.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izrazavanje mislienja o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj 12/06), INTOSAI (Sluzbeni glasnik BiH broj
5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucuje
da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako finansijski izvjeStaji ne sadrZze materijalno
znacajne pogresne iskaze, te kako je poslovanje u skladu sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka s cillem pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjeStajima. lzbor postupka se zasniva na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u cilju osmiSljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog miSljenja o
u€inkovitosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo kako su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi, te osiguravaju
osnovu za misljenje revizora.
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Misljenje:

Prema nasem miSljenju, finansijski izvjeStaji Komisije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembar 2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, i u skladu su sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Komisije u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 19.04.2010. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dzevad Neki¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Komisija je, na osnovu lzbornog Zakona BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj:23/01),
nezavisan organ koji za svoj rad odgovara neposredno Parlamentarnoj skupstini BiH i
Cija ovlastenja iz njega proizilaze. Komisija:

= koordinira, nadgleda i regulie zakonitost rada izbornih komisija i birackih
odbora sa Izbornim zakonom;

= donosi administrativne propise za provodenje Izbornog zakona;

= odgovorno je za izradu, tacnost i vodenje Centralnog biratkog spiska za
teritoriju BiH;

= ovjerava politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisne
kandidate za u¢esSée na svim nivoima izbora u BiH;

= potvrduje i ovjerava kandidatske liste za sve nivoe izbora u BiH;

= potvrduje, ovjerava i objavljuje rezultate izbora na svim nivoima izbora u
Bosni i Hercegovini;

» izdaje uvjerenje licima koja su dobila mandat;

= obavlja sve izborne aktivnosti za izbor ¢lanova PredsjedniStva BiH i ¢lanova
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH;

= podnosi godiSnje izvjestaje Parlamentarnoj skupstini BiH o stanju provodenja
izbora u Bosni i Hercegovini, provodenju Izbornog zakona i predlaze izmjene
izbornog zakona;

» obavlja sve druge poslove utvrdene zakonom.

Prema odredbama Izbornog zakona BiH, Komisijom rukovodi predsjednik koji se rotira
svakih 15 mjeseci. U skladu sa odredbama Izbornog zakona BiH, u komisiji je
uspostavljeno Sekretarijat Komisije koje obavlja stru€ne i administrativno—tehnicke
poslove za potrebe Komisije.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju je izvrSio reviziju poslovanja Komisije za 2008. godinu, o ¢emu je
sastavljen izvjestaj. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane u
IzvjeStaju o reviziji Komisije za 2008. godinu i Komisiji je sugerisano da ih razmotri te
da preduzme odredene aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi
ponavljali u daljem poslovanju.

Komisija je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama Clana 16. stav 3.
Zakona o reviziji institucija BiH, dostavila Odgovor o preduzetim aktivnostima radi
prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u lzvjeStaju o reviziji za
2008. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2008. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je Komisija realizovala sve preporuke kako slijedi:

= sistem internih kontrola je unaprijeden i kontinuirano se provode aktivnosti na
daljnjem unapredenju;
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= planiranje budzeta je uradeno u skladu sa potrebama Centralne izborne
komisije za normalno izvr§enje predvidenih aktivnosti.

3.  Sistem internih kontrola®

Komisija je uspostavila sistem internih kontrola koji omogucuje efikasniju kontrolu
vecine procesa unutar organizacije i povratne informacije za poboljSanje sistema
internih kontrola. Medutim, revidiranjem poslovanja Komisije uo€ili smo kako cjelokupni
sistem internih kontrola koji podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima
rukovodstvo klijenta u cilju osiguranja tacnosti i pravilnosti evidentiranja finansijskih
transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima te ucinkovito troSenje javnog
novca, nije u cijelosti razraden i definisan u dijelu planiranja nabavki i kod provodenja
pojedinih procedura izbora najpovoljnijeg ponudala (izdaci za obrasce i papir i
kompjuterski materijal), $to nije imalo bitnog uticaja na finansijske izvjeStaje i pravilnost
ukupnog poslovanja.

Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola ili njegova nedovoljna primjena moze
imati negativan uticaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucijom i namjensko
troSenje budzetskih sredstava.

Preporuka: Revizija sugeriSe nastavak dogradnje postojec¢eg sistema internih
kontrola i dosljednu primjenu postojeéih pravila i procedura. Nadalje, potrebno je
kreirati takav sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati sve moguce
slabosti i nepravilnosti.

4, Budzet

Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu
odobrena budzetska sredstva Komisiji za 2009. godinu iznosila su 3.938.000 KM za 78
zaposlenih od Cega je planirano za tekuée izdatke 3.891.000 KM i za kapitalne izdatke
47.000 KM.

Tokom 2009. godine je na osnovu mjera uStede u budzetu institucija BiH doSlo do
umanjenja na stavkama bruto plac¢a i naknada za 3,50%, naknada troskova zaposlenih
za 8% i svih operativnho-materijalnih troSkova za 5%, S$to je dovelo do umanjenja
budzeta za 174.465 KM, tako da je odobreni budzet Komisije iznosio 3.763.535 KM.
Odlukom Vije¢a ministara broj 181/09 od 02.07.2009. godine Komisiji su odobrena
sredstva budzZetske rezerve u iznosu 130.000 KM u svrhu finansiranja troSkova
projekta Pasivna registracija biraca u Bosni i Hercegovini tako da odobreni budzet
iznosi 3.893.535 KM.

Odobrene su donacije u ukupnom iznosu 79.635 KM tako da budzet Komisije za 2009.
godinu ukupno iznosi 3.973.170 KM.

! Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali zaposlenicii sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja ciljeva u oblasti sljedecih kategorija: 1) efikasnost poslovanja, 2) pouzdanost finansijskog
izvjeStavanja i 3) usaglasenost s primjenjivim zakonima i propisima.
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Komisija je na osnovu odluke Ministarstva finansija i trezora izvrSila promjenu strukture
rashoda u okviru tekucih izdataka u ukupnom iznosu od 226.000 KM.

Izvréenje budZeta Komisije sa 31.12.2009. godine iznosilo je 3.724.294 KM S§to je
manje od odobrenog budzeta za 248.876 KM ili Sto predstavija 94% odobrenog
budzeta. Od toga, na tekuéim izdacima izvrSenje je iznosilo 3.594.457 KM ili 95%, na
kapitalnim izdacima 98.746 KM ili 92% i na donacijama 31.091 KM ili 39%.

Ukupno izvrSenje budzeta Komisije prikazano je u Tabeli 1 - Odobreni i izvrSeni budzet
za 2009. godinu u prilogu lzvjestaja.

Budzet je planiran za 78 zaposlenih, a na dan 31.12.2009. godine bilo je 76
zaposlenih.

Plan rada-aktivnosti je usvojen od strane Komisije 05.03.2009. godine i pripremljen je
na osnovu Izbornog zakona BiH, Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti u BiH i
Zakona o finansiranju politickih stranaka i predstavlja osnovni dokument za izvrSenje
aktivnosti Komisije.

U 2009. godini aktivnosti Komisije bile su usmjerene na provodenje svih zakona iz
njene nadleznosti, uz iniciranje njihovih odgovarajuéih izmjena i dopuna i na pripremu i
objavu prijevremenih izbora za nacelnika opcine Bile¢a. Program rada Komisije za
2009. godinu je usmjeren na stvaranje preduslova za ostvarenje ovog cilja.

Klju€ni planski ciljevi bili su:
= aktivnosti ha izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH i priprema i izrada
normativnih akata;
= priprema i objavljivanje prijevremenih izbora za nacelnika opcine Bileca;
= upis biraCa u Centralni biracki spisak;
= zastita izbornog prava.

lzvjestaj o radu-aktivnostima, predstavnici Komisije sudjelovali su u radu
Interresorne radne grupe za izradu izmjena i dopuna lzbornog zakona BiH i Zakona o
finansiranju politiCkih stranaka koji se nalaze u parlamentarnoj proceduri i Radnoj grupi
za izradu Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH ciji Prijedlog zakona nije
dobio podrsku parlamentaraca.

Iz programa rada za 2009. godinu nisu zavrSeni projekti i to:
- zavrSetak druge faze pasivne registracije biraCa i
- brzi povratak i izrada Jedinstvenog izbornog informacionog sistema

Mada je Komisija na 10. sjednici, odrzanoj 25.03.2010. godine usvaijila lzvjestaj o radu
za 2009. godinu, iz njega je vidljivo da svi zadaci nisu realizirani i da aktivnosti Komisije
nisu upotpunosti izvrSene u skladu sa Planu i programu rada.

Preporuka: Komisija treba nastaviti aktivhosti na daljem wunapredenju ovog
procesa, obzirom darealno i optimalno planiranje osigurava dovoljno budzZeta za
efikasno upravljanje i ostvarivanje svih zadataka koji proizilaze iz zakonom
definisanih nadleznosti Komisije.
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5. Tekuéi izdaci

Nabavka materijala: Izdaci za nabavku materijala sa 31.12.2009. ostvareni su u
iznosu 30.834 KM, od Cega je za obrasce i papir i kompjuterskii materijal utroSeno
23.508 KM.

Ugovor o nabavci kancelarijskog materijala zaklju¢en sa firmom ,Crobox® d.o.0. vazio
je do 19.06.2009. godine. Komisija je za ovu nabavku aplicirala Komisiji za zajedni¢ke
nabavke za potrebe institucija BiH koja do kraja 2009. godine nije izabrala
najpovoljnijeg ponudaca.

Samostalna procedura izbora dobavlja¢a nije provodena, pa je nabavka do kraja 2009.
godine vrSena od ranije izabranog dobavlja¢a, odnosno Crobox d.o.o0. Sarajevo.

Preporuka: Komisija treba da poboljsa proces planiranja nabavki roba i usluga,
analizira uocéene nedostatke kako bi osigurala dosljednu primjenu Zakona o
javnim nabavkama i kako se isti propusti ne bi ponavljali.

I KORESPONDENCIJA

Komisiji je uruCen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja
komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Komisija nije dostavila
komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja o reviziji.

Na osnovu toga ovaj izvjeStaj predstavlja konaCan izvjeStaj dostavljen klijentu bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji

Revizioni tim:

Vlatko Malbasié, visi revizor

Natasa Avdalovié, revizor

Enes Ali¢, revizor
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Odobreni i izvrSeni budzet za 2009. godinu
Tabela 1
Red Vrsta Odobreni Smanjenje- | rRestruktur ) Ukupno lzvrSenje | Razlika %
. - . . A Tekucée < =
broj rashoda budzet mjere ustede isanje e budzet budzeta
o zahtj.
po zakonu (pMMF)J budzeta (3+4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I Tekudi izdaci 3.891.000 -174.465 0 70.000 | 3.786.535 | 3.594.457 | 192.078 95
1. Place zaposlenih 2.593.000 -90.755 -52.000 0 | 2.450.245 | 2.370.041 80.204 97
Naknade troSkova
zaposlenih 627.000 -50.160 -174.000 0 402.840 369.739 33.101 92
Putni troskovi 65.000 -13.500 4.500 0 56.000 54.433 1.567 97
Izdaci telefonskih i
4. post.usluga 57.000 0 17.000 0 74.000 70.645 3.355 95
Izdaci za energiju i
5. kom. usluge 33.000 0 27.000 0 60.000 50.933 9.067 85
6. Nabavka materijala 33.000 0 0 0 33.000 30.834 2.166 93
Izdaci za usl. prevoza
7. i goriva 15.000 -2.000 0 0 13.000 10.248 2.752 79
Unajmljivanje imovine
8. i opreme 347.000 0 72.000 0 419.000 418.950 50 100
Izdaci za tekuce
9. | odrzavanje 16.000 -3.050 60.000 0 72.950 72.478 472 99
10. | lzdaci za osiguranje 6.000 0 0 0 6.000 5.563 437 93
Ugovorene usluge i
11. | dr. usluge 99.000 -15.000 45.500 70.000 199.500 140.593 58.907 70
Il Kapitalni izdaci 47.000 0 0 60.000 107.000 98.746 8.254 92
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 47.000 0 0 60.000 107.000 98.746 8.254 92
Nabavka ostalih
4. stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i
5. inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekucéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV | Ukupan budzet 3.938.000 -174.465 0 | 130.000 | 3.893.535 | 3.693.203 | 200.332 95
V Donacije’ 79.635 0 0 0 79.635 31.091 48.544 39
Donavija-NA
1. | odrzavanje konfe. 10.000 0 0 0 10.000 10.000 0 100
Donavija-Vije¢a
2. Evrope 13.135 0 0 0 13.135 13.135 0 100
Donacija-NA
3. pobolj$anje el.mr 45.000 0 0 0 45.000 7.956 37.044 18
4 Grant Opstina-Bile¢a 11.500 0 0 0 11.500 0 11.500 0
Ukupan budzet sa
donacijama 4.017.635 -174.465 0 | 130.000 | 3.973.170 | 3.724.294 | 248.876 94
| Broj zaposlenih 78 0 0 78 76 2 97




