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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja Direkcije za evropske integracije BiH (u
daljinjem tekstu: Direkcija) i uskladenost poslovanja sa vazeéom zakonskom
regulativom za godinu koja se zavr$ava na dan 31. decembra 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilniku o
finansijskom izvjeStavaniju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07) i Pravilniku o
racunovodstvu budZeta institucija BiH broj 01-St4-16-1810/05. Ova odgovornost
obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koja ne sadrze materijalno znacajne
pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajuéih raunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je
takode odgovorno za uskladenost poslovanja Direkcije sa vazeéom zakonskom
regulativom.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost izraZzavanje miSlienja o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj 12/06), INTOSAI revizionim standardima
(Sluzbeni glasnik BiH broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski
izvieStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka s cillem pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjesStajima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
u€inkovitosti internih kontrola. Revizija takode ukljuuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo kako su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi, te osiguravaju
osnovu za misljenje revizora.
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Misljenje:

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Direkcije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Direkcije u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom.

Sarajevo, 07.05.2010. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dzevad Neki¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Na osnovu Zakona o Vije¢u ministara i ministarstvima Bosne i Hercegovine, Vijece
ministara BiH je 2002. godine donijelo Odluku o osnivanju Direkcije, i istom se utvrduje
nadleznost, nacin rukovodenja, ostvarivanje saradnje i druga pitanja od znacaja za
Direkciju.

Direkcija je nadlezna za:

= koordiniranje poslova na uskladivanju pravnog sistema BiH sa standardima za
pristupanje Evropskoj uniji;

= provjeru uskladenosti svih nacrta zakona i propisa koje Vijeéu ministara BiH
dostavljaju ministarstva i upravne organizacije sa direktivama “Bijele knjige -
Pripreme pridruzenih zemalja Sredidnje i Istoéne Evrope za integraciju u
unutradnje trziSte Unije” i procedurama zadovoljavanja zahtjeva relevantne
direktive;

= uskladivanje aktivnosti organa i instituciia u BiH koje se odnose na
odgovarajuée aktivnosti potrebne za evropske integracije;

= koordinaciju nad sprovodenjem odluka koje donose nadlezni organi i institucije
BiH, entiteti i Bréko distrikt Bosne i Hercegovine u odnosu na sve aktivnosti
potrebne za evropske integracije;

= ucestvuje u aktivnostima ili izraduje nacrte zakona, druge propise i smjernice
koji se odnose na izvrSavanje poslova koje je BiH duzna preduzimati u procesu
ukljucivanja u evropske integracije;

= djelovanje kao glavni operativni partner institucija Evropske komisije u procesu
stabilizacije i pridruZivanja;

= koordinaciju pomoci Evropske unije BiH.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju je izvrSio reviziju poslovanja Direkcije za 2008. godinu, o ¢emu je
sastavljen izvjestaj. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane u
IzvjeStaju o reviziji Direkcije za 2008. godinu i Direkciji je sugerisano da ih razmotri te
da preduzme odredene aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi
ponavljali u daljem poslovanju.

Direkcija je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama ¢lana 16. stav 3.
Zakona o reviziji institucija BiH, dostavila Odgovor o preduzetim aktivnostima radi
pravazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u lzvjeStaju o reviziji za
2008. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjesStaju o reviziji za 2008. godinu, te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:
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Realizacija preporuka u toku:

= sistem internih kontrola je unaprijeden i kontinuirano se provode aktivnosti na
daljem unapredenju (vidjeti poglavlje 3. Izvjestaja);

= planiranje buzeta nije u potpunosti izvrSeno na zadovoljavajuéi nacin (vidjeti
poglavlje 4. |zvjeStaja).

3. Sistem internih kontrola®

Direkcija je uspostavila sistem internih kontrola koji omogucuje efikasno nadziranje
poslovnih procesa unutar organizacije i daje povratne informacije za poboljSanje
sistema internih kontrola.

U cilju unaprijedenja sistema internih kontrola Direkcija je tokom 2009. godine donijela
nova interna pravila kojima su regulisana odredena podrucja potroSnje i u kojima su
definisani nivoi ovlastenja i odgovornosti rukovodstva i osoblja Direkcije (Odluku o
koriStenju telefona za sluzbene svrhe i visini dozvoljenih troSkova, Odluku o
reprezentaciji i poklonima, Pravilnik o isplati stimulacija zaposlenih u Direkciji za
evropske integracije i Pravilnik o postupku direktnog sporazuma).

Medutim, iako su doneseni navedeni interni akti, sistem internih kontrola nije u
potpunosti razraden i definisan u dijelu planiranja nabavki i planiranja i izvrSenja
budzeta.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je, na 73. sjednici, odrzanoj 15. januara 2009.
godine donijelo Rjedenje o razrjeSenju direktora Direkcije za evropske integracije
gospodina Osmana Topcagic¢a (rjeSenje VM broj 2/09 od 15. januara 2009. godine).
Kako na istoj sjednici nije izvrSeno imenovanje vrSioca duznosti direktora Direkcije,
koordinaciju rada Direkcije do imenovanja novog direktora, u skladu sa vazecim
zakonskim propisima, vrSi predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH. Istim dopisom Vijeée
ministara BiH je obavijestilo Direkciju da ¢e u narednom periodu pisanu
korespondenciju Direkcije za evropske integracije potpisivati Sef Kabineta
predsjedavajuéeg Vijeéa ministara BiH, gospoda Gordana Zivkovi¢ (broj dopisa 01-50-
102/09 od 15.01.2009. godine).

Agencija za drzavnu sluzbu je RjeSenjem broj 03-34-56-34/09 imenovala gospodu
Nevenku Savi¢ za direktoricu Direkcije za evropske integracije po¢ev od 15.09.2009.
godine.

Zbog gore navedenog postojao je rizik da odredene aktivnosti utvrdene Programom
rada nece biti realizovane, a sto je moglo uticati i na efektivnho vrSenje zakonom
predvidenih funkcija Direkcije.

Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola ili njegova nedovoljna primjena moze
imati negativan uticaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucijom i namjensko
troSenje budzetskih sredstava.

Preporuka: revizija sugeriSe nastavak dogradnje postojeceg sistema internih
kontrola i dosljednu primjenu postojecih pravila i procedura. Potrebno je kreirati
takav sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati sve moguce slabosti
i nepravilnosti.

! Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali zaposlenici sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja cilieva u oblasti sljedecih kategorija: 1) ucinkovitost poslovanja, 2) pouzdanost
finansijskog izvjeStavanja i 3) uskladenost sa primjenjivim zakonima i propisima.
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4. Budzet

Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu
odobrena budzetska sredstva Direkciji za 2009. godinu iznosila su 3.958.000 KM za 85
zaposlenih od ¢ega je planirano za tekuce izdatke 3.928.000 KM i za kapitalne izdatke
30.000 KM.

Tokom 2009. godine je na osnovu mjera uStede u budzZetu institucija BiH doSlo do
umanjenja na stavkama bruto plaéa i naknada za 3,50%, naknada troSkova zaposlenih
za 8% i svih operativho-materijalnih troskova za 5%, $to je dovelo do umanjenja
budzeta za 173.555 KM, tako da je odobreni budzet Direkcije iznosio 3.784.445 KM.
Odobrene su donacije u ukupnom iznosu 691.385 KM tako da budzZet Direkcije za
2009. godinu ukupno iznosi 4.475.830 KM.

Izvréenje budzZeta Direkcije sa 31.12.2009. godine iznosilo je 3.208.978 KM &to je
manje od odobrenog budzZeta za 1.266.852 KM ili Sto predstavlja 72% odobrenog
budzZeta. Od toga, na tekucim izdacima izvrdenje je iznosilo 2.763.127 KM ili 74%, na
kapitalnim izdacima 27.840 KM ili 93% i na donacijama 418.011 KM ili 60%.

Ukupno izvrSenje budzeta Direkcije prikazano je u Tabeli 1 - Odobreni i izvrSeni budzet
za 2009. godinu u prilogu izvjestaja.

Budzet je planiran za 85 zaposlenih, a na dan 31.12.2009. godine bilo je 75
zaposlenih.

Plan rada-aktivnosti je usvojen od strane Vijec¢a ministara BiH 05.03.2009. godine i
pripremlien je na osnovu Zakona o VijeCu ministara i ministarstvima Bosne i
Hercegovine i Odluke o Direkciji za evropske integracije i predstavlja osnovni
dokument za izvr8enje aktivnosti Direkcije.

U 2009. godini aktivnosti Direkcije bile su usmjerene na postizanje strateskog cilja
Vije¢a ministara BiH da do kraja 2010. godine Bosna i Hercegovina dobije status
kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. U skladu sa zakonskim nadleznostima
Direkcija ispunjava svoj zadatak i ulogu u procesu evropskih integracija obavljajuci
sliedece funkcije: koordinacija politika i strategija, uskladivanje pravnog sistema,
koordinacija finansijske pomodéi Evropske unije, prevodenje, promocija i obrazovanje.

lzvjesStaj o radu-aktivnostima: Programom rada Direkcija je utvrdila 74 zadatka od
kojih je realizirala 50, nije realizirala 12 i u toku realizacije je 12 zadataka i to po
oblastima kako slijedi: iz oblasti uskladivanja pravnog sistema BiH sa acquis
communautaire realizovano je svih 5 zadataka, iz oblasti prevodenja iz podrudja
evropskih integracija realizovano je 8, nisu realizovana 3 i 1 je u toku realizacije, iz
oblasti strategije i politike integracija realizovano je 5, 1 nije realizovan i 2 su u toku
realizacije, iz oblasti koordinacije pomoc¢i Evropske unije realizovano je 26, nije
realizovano 8 i 5 je u toku realizacije i od promocije evropskih integracija 6 je
realizovano i 4 zadatka su u toku realizacije.

Mada je lzvjestaj o radu Direkcije usvojen 18.02.2009. godine na Vije¢u ministara, iz
njega je vidljivo da svi zadaci nisu realizovani i da aktivnosti Direkcije nisu upotpunosti
izvrSene u skladu sa Planom i programom rada.

Slabosti sistema internih kontrola kod planiranja ogledaju se u nedovoljno efikasnom
koristenju budzetskih sredstava jer se rezervise viSe sredstava nego $to je potrebno za
normalno funkcionisanje i ostvarivanje zakonom propisanih funkcija Direkcije, a s druge
strane, postoji realna moguénost da zbog nedostatka sredstava u teku¢oj godini ostanu
nerealizovani odredeni projekti u drugim institucijama.
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Preporuka: preporuc¢ujemo Direkciji da procesu planiranja posveti vise pazZnje, s
obzirom da je kvalitetno planiranje budzZeta strateSki vazna osnova za osiguranje
materijalnih i ljudskih resursa te znacajno za ekonomiéno i transparentno
upravljanje sredstvima.

5. Tekuéi izdaci

Nabavka materijala: lzdaci za nabavku materijala sa 31.12.2009. ostvareni su u
iznosu 21.720 KM, od Cega je =za obrasce i papir i kancelarijski materijal utroSeno
11.893 KM.

Ugovor o nabavci kancelarijskog materijala zaklju¢en sa firmom Crobox d.o.o0. vazio je
do 18.06.2009. godine. Direkcija je aplicirala komisiji za zajedni¢ke nabavke Institucija
BiH za nabavku kancelarijskog materijala, tonera i ketridZa ali ista nije uspjela izabrati
najpovoljnijeg ponudaca. Zbog toga je Direkcija 21.09.2009. pokrenula samostalnu
proceduru izbora dobavlja¢a za kancelarijski materijal, te je kao najpovoljniji ponudac
izabrana firma AMOS GRAF d.0.0 sa kojom je 12.01.2010. godine zakljuéen ugovor o
nabavci kancelarijskog materijala u iznosu od 17.716,19 KM.

Preporuka: Direkcija treba da poboljsa proces planiranja nabavki roba i usluga,
analizira uoc¢ene nedostatke kako bi osigurala dosljednu primjenu Zakona o
javnim nabavkama i kako se isti propusti ne bi ponavljali.

Unajmljivanje prostora ili zgrada: Ukupni izdaci za unajmljivanje kancelarijskog
prostora u 2009. godini iznosili su 229.998,12 KM i isti se odnose na zakup prostora u
objektu B Unitica na 18 katu. Ukupna povrsina zakupljenog prostora iznosi 414 m2 , a
mjeseCna cijena zakupa je 38,95 KM/m2 plus PDV. Zakup se fakturiSe i placa
tromjesecno. Testiranjem smo se uvijerili da su fakture zakupa u skladu sa Ugovorom o
zakupu broj 124/05 i Aneksom V na ugovor o zakupu.

Preporuka: preporucujemo Direkciji da analizira ugovorenu cijenu zakupa i da
pokusa ugovoriti zakup po nizim cijenama u skladu sa trenutnim trziSnim
uslovima.

[l KORESPONDENCIJA

Direkciji je uru€en Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja
komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Direkcija nije dostavila
komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja o reviziji.

Na osnovu toga ovaj izvjeStaj predstavlja konaCan izvjeStaj dostavljen klijentu bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji.

Revizioni tim:

Vlatko Malbasic, visi revizor

Natasa Avdalovié, revizor

Enes Ali¢, revizor
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Odobreni i izvrSeni budzet za 2009. godinu
Red Vrsta Odobreni Smanjenje Ukupno lzvrSenje Razlika %
mjere Restrukt | Tekuée
broj rashoda budzet ustede uiranje rezerve budzet budzet
(po zahtj.
po zakonu MMF) budzeta. (3+4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekuci izdaci 3.928.000 -173.555 0 0 3.754.445 2.763.127 991.318 74
1. Plac¢e zaposlenih 2.457.000 -85.995 2.371.005 1.872.570 498.435 79
2. Naknade troSkova zaposlenih 467.000 -37.360 429.640 281.093 148.547 65
3. Putni troskovi 164.000 164.000 95.102 68.898 58
4. Izdaci telefonskih i po$t.usluga 83.000 83.000 61.288 21.712 74
Izdaci za energiju i kom.
5. usluge 0 0
6. Nabavka materijala 33.000 33.000 21.720 11.280 66
7. Izdaci za usl. prevoza i goriva 25.000 25.000 5.235 19.765 21
Unajmljivanje imovine i
8 opreme 247.000 247.000 234.491 12.509 95
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 33.000 33.000 7.547 25.453 23
10. | lzdaci za osiguranje 12.000 12.000 2.795 9.205 23
Ugovorene usluge i druge
11. | usluge 407.000 -50.200 356.800 181.287 175.513 51
Il Kapitalni izdaci 30.000 0 0 0 30.000 27.840 2.161 93
1. Nabavka zemljista 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0
3. Nabavka opreme 25.000 25.000 25.200 -200 101
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 5.000 5.000 2.639 2.361 53
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0
Il | Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV | Ukupan budzet 3.958.000 -173.555 0 0 3.784.445 2.790.967 993.479 74
V Donacije' 691.385 0 0 0 691.385 418.011 273.374 60
Administrativha podrska za
implementaciju Jadranskog
1. novog programa za susjedstvo 16.146 16.146 15.190 956 94
Administrativna podrska BiH
operativnoj strukturi za
pocetnu fazu impl. tri bilat. IPA
2. programa 342.586 342.586 312.642 29.944 91
Pruzanje podrsSke DEI za
unapred. koordinacije,
planiranje i implement. EU
3. fondova u BiH” 332.653 332.653 90.179 242.474 27
Ukupan budzet sa
donacijama 4.649.385 -173.555 0 0 4.475.830 3.208.978 1.266.852 72
Broj zaposlenih 85 85 75 10 88




