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|. MISLJENjJE REVIZORA

Temelj za reviziju

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS§¢a Generalnog tajniStva Vije€a ministara
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Generalno tajnistvo) i usuglasenost poslovanja
sa zakonskom regulativom za godinu koja se zavrSava na dan 31. prosinca 2009.
godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Generalnog tajniStva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvje§¢a sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja fj.
Pravilniku o financijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07)
i Pravilniku o radunovodstvu prorauna institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova
odgovornost obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je
takoder odgovorno za usuglasenost poslovanja Generalnog tajnistva s vazecéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalaZzu da
radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji
omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvijeS¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje usuglaseno s vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
usugladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjeS¢ima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvje$¢ima. Pri procjeni
rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjesSca, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u
danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misSljenja o ucCinkovitosti
internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvjeSca.

Smatramo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i kako
osiguravaju temelj za misljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Generalnog tajnistva prikazuju fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavr8ava na taj dan i
sukladni su prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijsko poslovanje Generalnog tajnistva u tijeku 2009. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima usuglaseno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 29.04.2010. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: VijeCe ministara) je organ
izvrSne vlasti Bosne i Hercegovine koji vrSi svoja prava i duznosti kao vladine funkcije,
sukladno Ustavu BiH, zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine. Vijeée
ministara osniva stalne ili privremene urede, direkcije, sluzbe, odbore i druga tijela radi
osiguranja potpunog, djelotvornog, kvalitetnog i uskladenog obavljanja poslova.

Generalno tajnistvo je stalno tijelo Vije¢a ministara koje obavlja poslove pripreme
sjednica i zapisnika, vodenje zapisnika sa sjednica i provodenje odluka Vije¢a
ministara BiH i radnih tijela Vije¢a ministara, vodenje evidencija, informiranje javnosti,
protokol, administrativne, op¢e i tehni¢ke poslove, materijalno-financijske poslove,
objavljivanje odluka Vije¢a ministara u sluzbenim glasilima i druge poslove koje mu
odlukom dodijeli Vijeée ministara. Rad Generalnog tajnistva se, prema Odluci o
Generalnom tajnidtvu® obavlja putem organizacijskih jedinica. Sluzba za materijalno-
financijske i opée poslove, izmedu ostalog, obavlja poslove financijskog poslovanja,
pripremu prijedloga godiSnjeg proracuna, pracenje izvrSenja prora¢una, vrsi izradu
periodi¢nih i godiSnjeg izvjeS¢a, vr§i nabavu opreme, materijalnih sredstava i inventara
i vodi evidenciju stalnih sredstava za Ured predsjedatelja, Generalno tajnistvo i Ured
za zakonodavstvo.

Radom Generalnog tajniStva rukovodi generalni tajnik koji je na osnovu odluke o
imenovanju?® stupio na duznost 01.08.2005. godine.

Generalni tajnik suglasno Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH ima status
tajnika sa posebnim zadatkom i za svoj rad je odgovoran predsjedatelju Vijeca
ministara.

Ured predsjedatelja Vije¢a ministara BiH osnovan je kao stalno struc¢no tijelo Cije su
nadleznosti rada, nacin rukovodenja i druga pitanja od znacaja za rad uredeni Odlukom
Vijeéa ministara®. Uredom rukovodi savjetnik-Sef Ureda kojeg imenuje i razrieSava
predsjedatelj Vijeca ministara.

U svrhu pruzanja pomoéi predsjedatelju Vijeéa ministara BiH osnovana je
Obavijestajno-sigurnosno-savjetodavna sluzba koja je organizacijski pri Uredu
predsjedatelja. Odlukom Vije€¢a ministara (143/04 od 29.04.2004. godine) odredeno je
da sluzbom rukovodi tajnik koji se imenuje sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju poslovanja Generalnog tajnistva za
2008. godinu o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce o reviziji. Revizijom su utvrdene odredene
slabosti i nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Generalnom tajniku je sugerirano da ih
razmotri i poduzme odredene aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi
ponavljali u daljem poslovanju.

! Odluka broj 214/03 od 18.11.2003. g. ( Sluzbeni glasnik BiH broj 41/03)
2 Odluka broj 106/05 od 07.07.2005. g. (Sluzbeni glasnik BiH broj 53/05)
$ Odluka broj 210/03 od 06.11.2003. g. (Sluzbeni glasnik BiH broj 41/03)
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Generalno tajnidtvo je dostavilo odgovor suglasno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o
reviziji o poduzetim aktivnostima radi prevazilazenja slabosti koje su identificirane u
revizijskom izvjesc¢u za 2008. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u revizijskom izvjeS¢u za 2008. godinu te uvidom
u poduzete aktivnosti, utvrdili smo da je Generalno tajniStvo uradilo sljedece:

Realizirane preporuke:

e l|zdaci koji se odnose na ugovore o djelu klasificarini su i knjizeni na
odgovarajuéim kontima tako da u okviru pozicije putnih troSkova nismo utvrdili
isplate koje se odnose na osobe angazirane putem ugovora o djelu. U zadnjem
kvartalu je izmijenjena forma i sadrzaj ugovora o djelu koji sadrze podrobnije
opise poslova za koje se ugovor zaklju€uije;

e Preporuka o kontroli troSenja javnih sredstava sukladno odobrenim namjenama i
vazecim propisima koja se odnosila na isplaéena sredstva za nabavu paketi¢a je
realizirana pa se na poziciju jubilarnin nagrada i darova djeci odnose isplate
jubilarnih nagrada za vrijeme provedeno na radu u institucijama BiH.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:

e Sacinjena su zbirna izvjeS¢a o obavljenom poslu prema ugovorima o djelu za
prvih devet mjeseci a zatim i za zadnji kvartal 2009. godine;

e Sustav internih kontrola jo$ uvijek nije uspostavljen na nacin koji ¢e u potpunosti
osigurati realno planiranje sredstava, sto je posljedica odluka koje je u 2009.
godini donijelo Vije¢e ministara (opSirnije u nalazima pod to¢kom 5.1.)

e | tijekom 2009. godine putem ugovora o djelu angaziran je odredeni broj
eksperata za pojedina podrucja. Stav Generalnog tajnistva je da je intenziviranje
aktivnosti koje proizilaze iz Europskog partnerstva i Sporazuma o stabilizaciji
nemoguce pratiti izmjenama postojece sistematizacije.

3. Sustav internih kontrola

Sustav internih kontrola procesa planiranja sredstava jo$ uvijek nije u dovoljnoj mjeri
efikasan jer se planiranje vrsi na temelju iskustva i realizacije u prethodnom razdoblju
zbog nepostojanja odgovarajucih ulaznih parametara svih “organizacijskih dijelova“ za
koje se planiraju sredstva. Planovi sredstava potrebnih za rad Ureda predsjedatelja i
Generalno tajnistvo ne sacinjavaju se odvojeno mada je pri unosu kroz ISFU sustav
osigurano pojedinacno pracenje izdataka.

Pravila potroSnje za odredene kategorije troSkova utvrduju se posebno za Generalno
tajnistvo donoSenjem odluka Generalnog tajnika dok su posebnim odlukama utvrdena
pravila i iznosi za Ured predsjedatelja.

Uvazavajuci osjetljivost poslova koji se obavljaju u Uredu, Zelimo ukazati na potrebu
uspostavljanja ucinkovitijeg sustava internih kontrola utvrdivanjem jasnih pravila za
potroSnju i argumentiranim obrazlozenjima u slu€aju prekoraCenja za pojedine vrste
troSkova. Tijekom prethodne revizije utvrdili smo da je pojedine odluke kojima su
odredena prava na koriStenje i visinu reprezentacije i mobilnih telefona potrebno
preciznije definirati, naroCito u dijelu koji se odnosi na neogranienu potrosnju.
Misljenja smo da termin “neograni¢ena potroSnja“ nije adekvatan termin za koristenje
proracunskih sredstava, te da bi ovu odredbu u pravilnicima trebalo izmijeniti na nacin
da se utvrdi i nov€ano izrazi pravo na potroSnju sredstava. Osim toga, uvidom u interne
odluke i preglede utroska utvrdili smo da pojedini zaposleni nisu obuhvaceni odlukama
a da im se priznaju troSkovi telefona, pa je odluku potrebno izmijeniti i u tom dijelu.
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ObrazloZenja za stimulaciju ispla¢ivanu za dvoje zaposlenih gotovo su identiCna za
svaki od 11 mjeseci u kojima je vrSena isplata.

Mada smo utvrdili odredena poboljSanja u svezi s evidencijom i pracenjem realizacije
ugovora o djelu smatramo da i dalje postoji potreba analiziranja stvarnih potreba za
svim osobama angaziranim putem ugovora o djelu. Prilikom angaziranja eksperata bilo
bi pozeljno saciniti kriterije o razini strucnih zvanja i akademskih titula, broju objavljenih
radova iz odredenih podrucja i sl. Osim toga smo uocili i da se angaziranje putem
ugovora o djelu vrSi i za usluge na koje se moze primijeniti Zakon o javnim nabavama
(odrzavanje internet stranice, prevodenje i poslovi odrzavanja i umrezavanja
kompjuterske opreme) kao i da su isplaceni godidnji iznosi temeljem toga iznad iznosa
koji spadaju u kategoriju izravnog sporazuma.

Prilikom predlaganja opreme za rashod koja se vodi na osobnim zaduZenjima potrebno
je dokumentirati obrazloZzenje da se radi o kvaru, a bilo bi pozeljno utvrditi je li kvar
nastao usljed nemarnog odnosa zaposlenog i u tom slu¢aju zahtijevati naknadu Stete.
Osim toga smo uoCili da su pojedini zaposleni zaduzeni sa po tri mobilna aparata i po
dva laptopa, pa preporu¢amo da se preispita opravdanost takvog nacina koristenja,
narocCito ako to zahtijeva novu nabavu sredstava.

Iz dokumentacije o provedenom popisu se moze utvrditi da je odredena koli¢ina
kompjuterske opreme koja nema knjigovodstvenu vrijednost stavljena van uporabe.
Radi se o opremi koja je Generalnom tajniStvu donirana 2002. godine i zbog
zastarjelosti je stavljena van uporabe ali ista i dalje ima uporabnu vrijednost. Misljenja
smo da je status ove opreme neophodno rjeSavati u suradnji s Ministarstvom financija i
trezora, u cilju dobijanja instrukcije koja bi bila vazeéa za sve institucije koje imaju
sli¢an problem.

4. Proracun

Prvobitno podneseni proraCunski zahtjev za sredstvima je sacinjen na temelju broja od
67 zaposlenih i nije obuhvatio sredstva za Svjetsku izlozbu EXPO-2010 u Sangaju,
naknade za rad Zalbenog vijeéa i Povjerenstva za drzavnu imovinu, koja su
obuhvaéena kasnije podnesenim  proradunskim zahtjevom od 5.049.430 KM.
Proracunski zahtjev predstavlja zbirni pregled sredstava planiranih za rad Generalnog
tajnistva, Ureda predsjedatelja i ObavjeStajno-sigurnosno-savjetodavne sluzbe.
Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2009. godinu®
odobrena su sredstva u iznosu od 4.220.000 KM i njime su obuhvacena sredstva za
redovite aktivnosti kao i sredstva koja se odnose na EXPO-2010, Zalbeno vijece i
Povjerenstvo za drzavnu imovinu. U Zakonu o proracunu nisu odvojeno iskazana
sredstva za programe pa je nakon odobravanja proraCuna Generalno tajnistvo
podnijelo zahtjev za otvaranje programa u cilju pracenja i iskazivanja izdataka koji ne
pripadaju redovitim aktivnostima. Korekcijama temeljem mjera uStede umanjena su
sredstva za redovne aktivnosti Generalnog tajniStva i programa EXPO-2010.
Odlukama Vijeéa ministara BiH dodijeljeno je ukupno 22.000 KM sredstava iz
proracunske pricuve: 5.000 KM za financiranje troSkova boravka Ekspertske misije
Europskog povjerenstva u svezi s liberalizacijom viznog rezima, 15.000 KM za
izvodenje radova i nabavu roba za izradu pasivne mrezne infrastrukture u zgradi
institucija BiH i 2.000 KM za prevodenje dokumenata iz mape puta za liberalizaciju
viznog reZima.

* Sluzbeni glasnik BiH broj 7/09
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Ukupno izvr8enje proraéuna Generalnog tajnidtva za 2009.godinu iznosi 3.830.045 KM
ili 95 % u odnosu na raspoloZivi proracun i prikazano je u Tablici 1 - Odobreni i
izvrSeni prorac¢un za 2009. godinu u prilogu lzvjeséa

Pregled odobrenog prora¢una i izvrSenja po rasporedu na mjesto potroSnje prikazan je
u sljedecoj tablici:

. Odobreni . Prestrukturi Sredstva Ukupno .
Naziv programa + Korekcije ) - - lzvrSenje
proracun ranja pricuve proracun
1 2 3 4 5 6 7
Redovite 3.191.070 | -106.230 +35.000 | +22.000 | 3.141.867 3.043.910
aktivnosti
EXPO 888.930 - 90.500 -35.000 - 763.430 682.478
Zalbeno vijeée 35.000 - + 20.000 - 55.000 54.143
Povjerenstvo za 105.000 - - 20.000 - 85.000 49.514
drzavnu imovinu
Ukupno 4.220.000 | -196.730 0 + 22.000 4.045.297 3.830.045

Kolona 4 prethodne tablice odnosi se na odobreno prestrukturiranje sredstava jer su
odlukama Vije¢a ministara BiH stvorene obveze za isplate naknada povjerenstvima i
radnim skupinama. Proratunom Generalnog tajniStva predvidena su sredstva za
naknade ¢&lanovima Zalbenog vijeéa i Povjerenstva za drzavnu imovinu na temelju
procjene potrebnih sredstava jer prigodom planiranja nisu bile poznate visine naknada.
Odluke o visini naknada donesene su u srpnju 2009. godine a tijekom godine su
donesene i odluke o naknadama radnim skupinama i povjerenstvima za koja nisu
planirana sredstva u proracunu.

Program rada

U Programu rada Generalnog tajnidtva pobrojane su aktivnosti iz djelokruga rada koiji je
odreden Odlukom o Generalnom tajnistvu i Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koje ¢e
se realizirati putem organizacijskh jedinica Generalnog tajnistva. Osim aktivnosti koje se
odnose na podrSku rada Vije¢a ministara, planirane su aktivnosti na pra¢enju sjednica
domova Parlamentarne skupstine i njihovih radnih tijela te redovite aktivnosti u svezi s
financijskim poslovanjem Generalnog tajnistva.

lzvjeSée o radu
U izvjeSéu o radu su iskazane aktivhosti Generalnog tajnistva koje se odnose na:

e programiranje i izvjeSc¢ivanje u okviru kojih je sacinjen Prijedlog programa
rada VijeCa ministara, pracenje realizacije programskih zadataka i
sacinjavanje tromjesecnih izvjeSéa o realizaciji;

e pripremu i pracenje rada sjednica VijeCa ministara putem pripreme
sjednica, zaprimanjem materijala za sjednicu, pripremanje prijedloga
zaklju€aka i sli¢no, kao i odbora Vije¢a ministara;

e aktivnosti iz podrucja materijalno-financijskih i opéih poslova;

e aktivnosti na informiranju javnosti o radu VijeCa ministara emitiranjem
priopéenja i putem obrade zahtjeva novinara i gradana;

e protokolarne aktivnosti u svezi s organiziranjem posjeta premijera i
predsjednika vlada i uzvratnih posjeta predsjedatelja Vije¢a ministara.
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5. Tekudéi izdaci
5.1. Naknade za rad u povjerenstvima

Tijekom godine su na teret prorauna Generalnog tajnistva isplaéene neto naknade
za rad u povjerenstvima i radnim tijelima uiznosu od 105.024 KM.

Isplaéene naknade se odnose na sliedeca povjerenstva i radna tijela:

Zalbeno vijeée 41.320 KM
Povjerenstvo za drzavnu imovinu 29.760 KM
Radna skupina za utvrdivanje drzavne imovine izvan

teritorije BiH 8.000 KM
Povjerenstvo za place i naknade u institucijama BiH-

jedan ¢lan 7.896 KM
Interresorna radna grupa 18.048 KM

Naknade &lanovima Zalbenog vije¢a, Povjerenstvu za drzavnu imovinu i Radnoj skupini
za utvrdivanje drzavne imovine izvan teritorije BiH isplacene su iz sredstava koja su
planirana kao programi posebnih namjena. Ostale naknade su isplacene na teret
redovitog proracuna Generalnog tajnistva, sukladno nacinu koji je odreden odlukama
Vije€a ministara.

U odlukama koje se odnose na svaku od povjerenstava ili radnih skupina a utvrdeno je
na Ciji teret e se vrsiti isplata, pa se u jednima isplata za sve Clanove vrSi na teret
proracuna Generalnog tajnistva a u drugima na teret institucija iz kojih dolaze ¢lanovi.
Sugeriramo mjerodavnim institucijama da razmotre jednoobrazan nacin
rjeSavanja isplate naknada za ¢lanove povjerenstava koje formira Vijecée
ministara, u okviru proraéuna jedne institucije ili Ministarstva financija i trezora,
¢ime bi se omogucilo bolje planiranje potrebnih sredstava, u€inkovitije prac¢enje
rezultata rada i informiranje Vijeéa ministara o izdacima formiranih
povjerenstava.

Naknade élanovima Zalbenog vijeé¢a

Visina naknade ¢lanovima Zalbenog vije¢a pri Vijeéu ministara BiH utvrdena je
Odlukom® o formiranju i ona iznosi 50 KM po rijeSenoj zalbi a sredstva za rad se
osiguravaju na poziciji Vije¢a ministara, odnosno Generalnog tajnitva. Zalbeno vijeée
je konstituirano u 2008. godini i prigodom planiranja proraCuna za 2009. godinu
dostavljena je projekcija potrebnih sredstava na osnovu broja zaprimljenih predmeta u
prvin 6 mjeseci 2008. godine i o&ekivanog broja predmeta do kraja 2008. i u 2009.
godini. Kako sredstva odobrena u proracunu za 2009. godinu nisu bila dovoljna za
isplatu naknada za predmete rijeSene u 2008. i 2009. godini, izvrSeno je
prestrukturiranje rashoda. Po osnovu naknada za rad u 2008. godini isplaéeno je
13.650 KM a za 2009. godinu 27.670 KM.

Kako je visina naknade po rijeSenom predmetu bila poznata u 2008. godini,
misljenja smo da je iznos koji se odnosio na rijeSene predmete iz 2008. godine
trebalo evidentirati u godini kojoj pripadaju, bez obzira kada ¢ée biti izvrSena
isplata.

® Odluka Vije¢a ministara BiH broj 122/07 od 23.08.2007.g. (Sluzbeni glasnik BiH broj 73/07)
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Naknade ¢lanovima povjerenstva za drzavnu imovinu

Odluka o naknadi za rad ¢&lanovima Povjerenstva za drzavnu imovinu donesena je u
srpnju 2009. godine, na temelju prijedloga nacina rjeSavanja i utvrdivanja visine
naknade za pla¢anje rada u povjerenstvima i drugim tijelima koju je sacinila radna
skupina s predstavnicima Ministarstva financija i trezora, Ministarstva pravde i Ureda
za zakonodavstvo.

Odlukom je utvrdena jednokratna naknada za poslove izrade Nacrta zakona i iznos
naknade po obradenom i rije§enom predmetu te je navedeno da se ista primjenjuje od
20.07.2007. godine. Iz sredstva koja su planirana u proracunu kao program posebnih
namjena isplaceno je 17.360 KM za predmete rijeSene u 2007. i 2008. godini a za
predmete iz 2009. godine 12.400 KM.

Misljenja smo da retroaktivna primjena odluka ne predstavlja dobru praksu i da
njerodavne institucije ukljuéene u proceduru donosenja odluka trebaju teziti
blagovremenom donosSenju istih, kako bi se isplate zasnovane na obavljenim
zadacima realizirale u proraéunskoj godini kojoj pripadaju.

Radna skupina za utvrdivanje drzavne imovine van teritorije BiH

Odlukom® je odredena jednokratna naknada za rad &lanovima radne skupine &ija
isplata ¢e se izvrSiti nakon obavljenog posla i na teret proracunskih sredstava
Generalnog tajnistva.

Povjerenstvo za plaée i naknade u institucijama BiH

Odlukom o imenovanju &lanova Povjerenstva za plaé¢e i naknade u institucijama BiH’
odreden je nacin i visina isplate koji je Generalno tajniStvo primijenilo pri isplati
naknada. Tom odlukom utvrdena je mjeseCha naknada za neovisnog stru¢njaka u
iznosu od 1,5 prosje¢ne neto plaée u BiH isplaéene u 2008. godini a za ostalih 6
¢lanova koji su imenovani iz institucija BiH u visini jedne prosje¢ne plac¢e. Takoder je
utvrdeno da se na teret proraduna Generalnog tajniStva vrsi isplata naknade za
stru€njaka izvan institucija, a za ostale ¢lanove na teret proracuna institucija koje su ih
imenovale. Obradun naknada se primjenjuje od 01.06.-31.12.2009. godine, sa
mogucénoS¢éu produzenja mandata povjerenstvu. Na temelju ove odluke je izvrSena
isplata naknade za &lana povjerenstva u iznosu od 7.896 KM.

Utvrdivanje mjese€nog iznosa naknade, po nasem misljenju, nije primjeren
nacin za isplatu naknade koja bi trebala biti zasnovana na mjerljivim rezultatima
rada (npr. aktima koje je povjerenstvo predlozila za usvajanje). Osim toga,
naknadu za rad ove povjerenstva je trebalo uskladiti s osnovicom za isplatu
plaéa i ostalih naknada propisanom u Zakonu o plaéama u institucijama BiH
(prosje€na plaéa za godinu koja dvije fiskalne godine prethodi godini u kojoj se
primjenjuje).

Interresorna radna skupina

Vije¢e ministara je formiralo Interresornu radnu skupinu za pripremu prijedloga rjeSenja
za adekvatan i funkcionalan model razmjene podataka iz policijskih evidencija u BiH ® a
posebnom odlukom su utvrdene naknade za rad Clanovima radne skupine i to
jednokratno po obavljenom poslu, kao i da ¢e iste biti isplacene putem Generalnog
tajnistva.

® Odluka Vije¢a ministara BiH broj 208/09 od 17.06.2009.g. (Sluzbeni glasnik BiH broj 77/09)
” Odluka Vije¢a ministara broj 180/09 od 02.07.2009.g. (Sluzbeni glasnik BiH broj 66/09)
8 Sluzbeni glasnik BiH broj 21/09
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Obracun poreza i doprinosa

Uvidom u obracune pripadajucih poreza i doprinosa utvrdili smo da su iznosi naknada
za Clanove povjerenstava sa prebivaliStem u Federaciji BiH podijeljeni na oporezivi i
neoporezivi dio, $to po miSljenju revizije nije odgovarajuci tretman naknada koje
podlijezu oporezivanju.

Kako je za aplikaciju koja se odnosi na obracun plaé¢a i naknada odgovorno
Ministarstvo financija i trezora BiH a za toénost podataka prilikom unosa
korisnik, misljenja smo da je potrebno izvrSiti konzultacije s Ministarstvom
financija i trezora i preispitati naéin obrauna poreza i doprinosa temeljem
naknada zarad u povjerenstvima.

I KORESPONDENCIJA

Generalnom tajnistvu je uru€en Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2009. godinu radi
dostavljanja komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Generalno tajnidtvo je dostavilo komentare na nalaze
navedene u Nacrtu izvjeSca o reviziji koji se odnose na to¢ku 1.

Dostavljeni komentari, po nasoj procjeni, ne sadrze nove €injenice koje bi utjecale na
izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvijeS¢éa o reviziji. Generalnom tajnistvu je
dostavljen odgovor i temeljem toga ovo izvjeSce predstavlja konacno izvjeSée bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvje$ca o reviziji.

Revizijski tim:

Snjezana Bastinac, visi revizor

Hrvoje Tvrtkovic, revizor

Aida Selimovié, revizor
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Tablica 1
Odobreni i izvrSeni prorad¢un za 2009. godinu
R. Vrsta rashoda Odobreni | Korekcije- | Restrukt Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %
br. proraé¢un mjere uriranje rezerve | proraéun | proracun
usStede proracun a
a

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
. Tekuéi izdaci 4.120.000 -196.730 0 22.000 | 3.945.270 | 3.755.482 189.788 95
1. Bruto pla¢e zaposlenih 1.746.000 -61.110 1.684.890 | 1.680.413 4.477 | 100
2. Naknade tro$kova zaposlenih 564.000 -45.120 -24.000 494.880 462.116 32.764 93
3. Putni troSkovi 394.000 -5.000 389.000 371.269 17.731 | 95
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 105.000 8.000 113.000 104.616 8.384 93
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 0

6. Nabava materijala 49.000 -17.000 32.000 29.719 2.281 | 93
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 58.000 -6.000 52.000 49.500 2.500 95
8. Unajmljivanje imovine i opreme 395.000 395.000 382.567 12.433 | 97
9. Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 58.000 15.050 15.000 88.050 71.529 16.521 | 81
10. Izdaci za osiguranje 25.000 -7.000 18.000 12.643 5.357 70
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 726.000 -90.500 35.950 7.000 678.450 591.111 87.339 87
II. Kapitalni izdaci 100.000 100.000 74.563 25.437 | 75
1. Nabava zemljiSta

2. Nabava gradevina

3. Nabava opreme 100.000 100.000 74.563 25.437 75
4. Nabava ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

Il Tekuéi grantovi

1.

IV. | Ukupan proracun 4.220.000 -196.730 0 22.000 | 4.045.270 | 3.830.045 215.225 | 95

Odobrene donacije i ostalo
V. Donacije
1.
Ukupan proraéun sa donacijama | 4.220.000 -196.730 0 22.000 | 4.045.270 | 3.830.045 215.225 95
| Broj zaposlenih 55 55 56 -1 | 102 |

12



