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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Graniéne policije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Grani¢na policija) i uskladenosti poslovanja sa vaze¢om zakonskom
regulativom za godinu koja se zavrSava na dan 31. decembra 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Grani¢ne policije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i
Pravilnikom o radunovodstvu budZeta institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova
odgovornost obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjedtaja koji ne sadrze
materijalno  znaCajne pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
raCunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Grani¢ne
policije sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski
izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogre$ne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavijanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom
procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znaCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za miSljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Grani¢ne policije prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan i u
skladu su sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Granicne policije u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 20.04.2010. godine

Zamjenica generalnog revizora Generalni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE
1. Uvod

Grani¢na policija je upravha organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti, s
operativnom samostalnos¢u, osnovana radi obavljanja poslova vezanih za nadzor i
kontrolu prelaska granice Bosne i Hercegovine i drugih poslova propisanih zakonom.
Grani¢na policija je nadlezna za provodenje odredbi Zakona o nadzoru i kontroli
prelaska drZzavne granice i Zakona o kretanju i boravku stranaca i azila, te za istragu
krivinih djela i prekrSaja koji su usmjereni protiv drzavne granice ili su u vezi s njenim
prelaskom. Pored toga, Grani¢na policija je nadlezna za preduzimanje mjera zastite
civilnog zraénog prometa i sigurnosti prostorija medunarodnih zra¢nih luka u BiH. U
svom radu Grani¢na policija saraduje sa drugim policijskim i sigurnosnim agencijama i
organima u BiH i grani¢nim i sigurnosnim organima u inostranstvu u cilju efikasnijeg
provodenja poslova iz nadleznosti Grani¢ne policije i tih agencija i organa.

Odgovorna lica Grani¢ne policije su direktor i zamjenik direktora koji su imenovani od
strane Vije¢a ministara BiH.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je finansijsku
reviziju GraniCne policije za 2008. godinu i izrazila pozitivno misljenje na finansijske
izvjeStaje i zakonitost poslovanja. Pored iskazanog pozitivnog miSljenja date su
odredene preporuke Grani¢noj policiji za uspostavu efikasnijeg sistema internih
kontrola.

Grani¢na policija je dostavila odgovor Uredu za reviziju saglasno €¢lanu 16. stav 3.
Zakona o reviziji o preduzetim aktivnostima radi uspostavljanja efikasnijeg sistema
internih kontrola. Osvrtom na preporuke revizije date u izvjeStaju o reviziji i preporuke
date u pismu rukovodstvu Graniéne policije za 2009. godinu, te smo uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili sljedece:

Realizovane preporuke:

e |Isplate stimulacija zaposlenih u administraciji isplacene su u dozvoljenim
okvirima saglasno propisima koji reguliSu ovu oblast;

e Pravdanja prekoraCenja troSkova mobilnih telefona koristi se u izuzetnim
sluCajevima sa obrazlozenjima kojima se dokazuje postojanje objektivne i
pouzdane oshove za ocjenu opravdanosti prekoracenja;

e Proces planiranja srodnih i istovrsnih nabavki roba i usluga je unaprijeden, €ime
je osigurana realizacija nabavki u skladu sa postupcima utvrdenim zakonom i
relevantnim podzakonskim aktima.
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3. Sistem internih kontrola

Rukovodstvo Grani¢ne policije odgovorno je za uspostavijanje i primjenu sistema
internih kontrola. Po tom osnovu direktor je u martu 2008. godine donio Pravilnik o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima na osnovu kojeg je uspostavijen
odgovarajuéi sistem internih kontrola.

Pored toga, Grani¢na policija je donijela interne procedure stvaranja i evidentiranja
obaveza za 2009. godinu. Takoder, u znac¢ajnoj mjeri bio je u primjeni veéi broj pravila i
procedura kojima su regulisana odredena podru¢ja potroSnje vezano za upotrebu i
odrzavanje vozila i plovila, naknade tro8kova zaposlenih za prijevoz na posao i sa
posla, putne trodkove za sluzbena putovanja zaposlenih, koristenje reprezentacije i
poklona, isplate za stimulacije zaposlenima i koriStenje mobilnih telefona u sluzbene
svrhe.

Pored ovako uspostavljenog sistema internih kontrola, revizijiom smo uocili odredene
slabosti sistema koje u narednom periodu treba otkloniti. S toga, skre¢emo paznju
Graniénoj policiji na sljedece:

o Kod popravaka i odrzavanja sluzbenih vozila uocili smo kod vecih kvarova da
nisu pravljeni interni zahtjevi za popravak vozila, niti su sacinjene zabiljeSke
(izvjestaji) prilikom vecih kvarova od strane lica koja su zaduzena za vozila.
Uvodenje ovih kontrola osiguralo bi dokaz o stvarnoj namjeni koriStenje
sredstava za odrzavanje sluzbenih vozila;

¢ OgraniCenje koristenja sluzbenih mobilnih telefona i koriStenja reprezentacije
nije propisano za direktora Grani¢ne policije. lako nismo konstatovali
prekomjernu potros$nju na ovim stavkama, misljenja smo da ove izdatke treba
ograni€iti s obzirom da nepostojanje ograniCenja moze stvarati utisak
neracionalne potrosnje;

e Uvidom u pojedine fakture za usluge koristenja mobilnih telefona uoc€eno je
kako pojedini korisnici vr§e dopune “prepaid“ raduna, §to se ne moze smatrati
upotrebom mobilnih telefona u sluzbene svrhe. Takoder, uoCeno je da se u
pojedinim slu¢ajevima ne prilaZe cjelovit racun o izvrSenim uslugama koristenja
mobilnih telefona, tako da se ne moze utvrditi namjena koristenja ovih usluga
jer se prilaze samo dokaz o izvrSenom plac¢anju;

e Kao posljedica neadekvatnih priprema za realizaciju investicionih ulaganja, sto
podrazumijeva sastavljanje specifikacije potrebnih radova, pripremu terena za
izvodenje radova i pracenje realizacije ugovorenih radova u prostorima kasarni
datih za smjestaj organizacionih jedinica u Trebinju i Bijeljini, dolazilo je do
kasnjenja u izvodenju radova i do ugovaranja dodatnih radova;

e Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH predvideno je da
pojedinacna rjeSenja o policijskom dodatku donosi direktor na osnovu
podzakonskog akta koji donosi Vije¢e ministara BiH na prijedlog Ministarstva
sigurnosti. Ovaj podzakonski akt joS uvijek nije donesen, iako je Grani¢na
policija uputila prijedlog odluke Ministarstvu sigurnosti.

Preporucujemo da Grani¢na policija unaprijedi sistem internih kontrola u dijelu
koristenja sredstava za opravke i odrzavanje sluzbenih vozila, mobilnih telefona
u sluzbene svrhe i sredstava za reprezentaciju i u tom smislu izvrsi izmjene i
dopune postojeéih pravila potrosnje. Takoder, preporuc¢ujemo kod investicionih
ulaganja da se efikasno pristupi odgovaraju¢im pripremnim radnjama u dijelu
sastavljanja tehni¢ke specifikacije, odredivanja nadzora za pracenje izvodenja
radova i potrebe za ugovaranjem dodatnih radova.
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4. Budzet

Cirkularnim pismom Ministarstva finansija i trezora BiH Grani¢noj policiji je odredena
gornja granica rashoda za 2009. godinu izvedena iz Dokumenta okvirnog budzeta
institucija Bosne i Hercegovine u iznosu od 79.112.000 KM. Grani¢na policija je
takoder uputila zahtjev za dodatna sredstva iz budZeta namijenjena ulaganjima u
motorna vozila, specijalnu policijsku opremu i obnavljanje racunarske opreme u
ukupnom iznosu od 3.590.000 KM, tako da je ukupni budzetski zahtjev za 2009.
godinu iznosio 82.702.000 KM. Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2009. godinu odobrena su budzZetska
sredstva Grani¢noj policiji u iznosu od 75.431.000 KM, §to je manje za 7.271.000 KM
od predloZene projekcije rashoda, odnosno gornje granice rashoda.

Na osnovu mjera usteda u budzetu institucija BiH u toku 2009. godine po zahtjevu
MMF-a doSlo je do umanjenja na stavkama bruto plac¢a i naknada, naknadama
troSkova zaposlenih i svim operativno-materijalnim trodkovima, $to je dovelo do
ukupnog umanjenja budzeta za 3.366.355 KM. Mjere uStede izvrSene su u manjem
obimu na bruto plaéama zaposlenih, a ve¢em obimu na naknadama i ostalim
troSkovima u skladu sa dogovorom sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, a kao
razlog naveden je nedostatak sredstava za bruto place do kraja godine u iznosu oko
1.400.000 KM. Grani¢noj policiji su Odlukom Vije¢a ministara BiH odobrena dodatha
budzetska sredstva iz tekucih rezervi u iznosu od 500.000 KM u svrhu adaptacije
ustuplijenog prostora vojnih objekata za smijestaj organizacionih jedinica Grani¢ne
policije u Bijeljini i Trebinju. Po tom osnovu konac¢no odobreni budzet Grani¢ne policije
za 2009. godinu iznosio je 72.564.645 KM.

IzvrSenje budZeta Grani¢ne policije sa 31.12.2009. iznosilo je 72.061.889 KM §to je
manje od odobrenog budzeta za 502.756 KM, ili Sto predstavlja 99%. realizacije
budzeta.

Ukupno izvrSenje budzeta Graniéne policije prikazano je u Tabeli 1 - Odobreni i
izvrSeni budzet za 2009. godinu u prilogu lzvjestaja.

Grani¢na policija je tokom godine izvrSila dvije promjene strukture budzeta u ukupnom
iznosu od 567.000 KM, kojom su uglavhom izvrSena uskladivanja budzeta na
pozicijama tekucih izdataka. Razlog izvrdenih prestrukturiranja je dijelom opravdan
zbog smanjenja predlozenog budzeta od strane Ministarstva finansija i trezora.

Prva promjena strukture budzZeta u iznosu od 290.000 KM izvrSena je 16.11.20009.
godine po Odluci Ministarstva finansija i trezora BiH zbog nedostatka sredstava do
kraja godine na putnim troSkovima, troSkovima energije, zakupa, osiguranja i
ugovorenih usluga. Druga promjena strukture budZeta u iznosu od 277.000 KM
izvrSena je 21.12.2009. godine takoder po Odluci Ministarstva finansija i trezora BiH
zbog nedostatka sredstava do kraja godine na putnim troSkovima, telefonima, zakupu i
teku¢em odrzavanju.

Analizom izvr§enog budzeta konstatovali smo da Grani¢na policija nije imala veca
odstupanja realizovanog od odobrenog budzeta. Medutim, uoCili smo krajem godine
povecanu potrosnju budzeta na izdacima za kompjuterski materijal, uredski materijal,
materijal za odrzavanje vozila i drugo. Ovo je posljedica toga $to su vrijednosti
procijenjene Okvirnim sporazumom sa dobavljaCima realizovane u potpunosti za
posmatranu godinu bez procjene stvarnih potreba ovog materijala.
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Preporuka: Preporucujemo da Graniéna policija unaprijedi sistem internih
kontrola prilikom planiranja i realizacije tekuéih izdataka tako da se definiSu
odgovornosti za stvaranje obaveza na kraju godine i uskladi potrosSnja sa
stvarnim potrebama i optimalnim zalihama uredskog i kompjuterskog materijala i
materijala za odrzavanje vozila.

Godisnji plan rada Grani¢ne policije za 2009. godinu pripremljen je na osnovu ¢lana
17. Zakona o Grani¢noj policiji i ¢lana 47. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Grani¢ne
policije. Prioritetni ciljevi GraniCne policije zasnivaju se na tri glavna cilja: povecanje
doprinosa sigurnosti BiH, regiona i Sire, unapredenje kapaciteta i kontinuirano usvajanje
najbolje prakse EU. Ostvarenje prioritetnih cilieva u 2009. godini treba biti realizovano
putem sljedec¢ih programa: nadzor granice, kontrola prelaska granice, sigurnost
vazdu$nih luka, suprotstavljanje organizovanom prekograni¢nom kriminalitetu i jaCanjem
logistike.

Izvjestaj o radu GraniCne policije sadrzi realizaciju ciljeva u skladu sa Godisnjim planom
rada za 2009. godinu. lzvjestaj o radu sadrzZi informacije o aktivnostima i zadacima koji
su realizovani na podrucju migracija, istraga, kriminoloSko-obavjestajnog rada, prekrsaja,
saradnje sa organima u BiH i medunarodne saradnje, obuka, informacionih tehnologija,
komunikacija i veze, dostignutim profesionalnim standardima i rezultatima unutrasnje
kontrole i materijalno-finansijskom poslovanju, poslovima nabavke i logistike, kadrovskim
i pravnim poslovima i odnosima sa javnoScu.

I KORESPONDENCIJA

Grani¢noj policiji je uru€en Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Grani¢na policija nije dostavila komentare na nalaze
sadrzane u Nacrtu izvjeStaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavlja
konacCan izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji.

Revizioni tim:

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor

Nermin Hamzagi¢, revizor

Danijel Jozi¢, revizor
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Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

Tabela 1.
Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno lzvrSenje Razlika %
mjere Restrukt. i
broj rashoda budzet uStede tek.rezerva budzet budzeta
po zahtj.
po zakonu MMF-a (4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 4 5 6 7 8 9 10
| Tekuéi izdaci 73.385.000 -3.366.355 0 | 70.018.645 | 69.783.918 234.727 100
1. Plac¢e zaposlenih 51.165.000 -390.775 0 | 50.774.225 | 50.771.788 2.437 100
Naknade troSkova
2. zaposlenih 15.486.000 -2.692.080 -265.000 | 12.528.920 | 12.390.380 138.540 99
3. Putni troskovi 330.000 0 45.000 375.000 359.758 15.242 96
I1zdaci telefonskih i
4. post.usluga 401.000 0 20.000 421.000 418.579 2421 99
Izdaci za energiju i
5. kom. usluge 527.000 0 60.000 587.000 587.000 0 100
Nabavka
6. materijala 1.812.000 -188.800 -197.000 1.426.200 1.399.437 26.763 98
Izdaci za usl.
7. prijevoza i goriva 1.235.000 -94.700 -55.000 1.085.300 1.066.325 18.975 98
Unajmljivanje
8. imovine i opreme 474.000 0 137.000 611.000 610.600 400 100
Izdaci za tekuce
9. odrzavanje 944.000 0 180.000 1.124.000 1.103.004 20.996 98
Izdaci za
10. | osiguranje 144.000 0 25.000 169.000 166.801 2.199 99
Ugovorene usluge
11. | idruge usluge 867.000 0 50.000 917.000 910.246 6.754 99
Il Kapitalni izdaci 2.046.000 0 500.000 2.546.000 2.277.971 268.029 89
1. Nabavka zemljista 0 0 0 0 0 0 0
Nabavka
2. gradevina 115.000 0 -50.000 65.000 47.116 17.884 72
3. Nabavka opreme 1.931.000 0 50.000 1.981.000 1.768.657 212.343 89
Nabavka ostalih
4. stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i
5. inves.odrzavanje 0 0 500.000 500.000 462.198 37.802 92
1 Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.
[\ Ukupan budzet 75.431.000 -3.366.355 500.000 | 72.564.645 | 72.061.889 502.756 99
V Donacije 0 0 0 0 0 0 0
1. Donacija-
Ukupan budzet
VI sa donacijama 75.431.000 -3.366.355 500.000 | 72.564.645 | 72.061.889 502.756 99
Broj zaposlenih 2260 2260 2179 81 96




