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I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Institut) i usuglasenosti poslovanja s vaze¢om
zakonskom regulativom za godinu koja se zavrSava na dan 31. prosinca 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Instituta je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeScivanja tj. Pravilniku o financijskom
izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilniku o
racunovodstvu proracuna institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova odgovornost
obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze materijalno znacajne
pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovaraju¢ih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je
takoder odgovorno za usugladenost poslovanja Instituta s vazec¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin Kkoji
omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvijeS¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje usuglaseno s vazecCim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
usugladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvieS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvje$¢ima. Pri procjeni
rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvje$¢a, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u
danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog miSljenja o ucinkovitosti
internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvjeSc¢a.

Smatramo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju¢i i kako
osiguravaju temelj za misljenje revizora.
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Temelj za misljenje s rezervom
Procedura javnih nabava nije provedena sukladno relevantnim propisima, a kako je to
obrazlozeno pod tockom 6.1. IzvjeSca.
Misljenje s rezervom
Prema nasem mi$ljenju, financijska izvje$¢a Instituta prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenje proraduna za godinu koja se zavr$ava na taj dan i sukladni su
prihvacenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja.
Financijsko poslovanje Instituta u tijeku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima usuglaseno s vaze¢om zakonskom regulativom, osim za moguce
efekte koji su navedeni u Temelju za misljenje s rezervom.
Isticanje predmeta
Ne izrazavajuci dalje rezervu na dano misljenje skrecemo pozornost na:

- nedovoljnu uginkovitost u funkcioniranju sustava internih kontrola kako je to

opisano u toCkama 3. i 5.1. lzvjeS¢a i
- potencijalne obveze kako je to opisano u tocki 7. lzvjeséa.

Sarajevo, 30.04.2010. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trninic¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Institut je pravna osoba koja je registrirana kao institucija Bosne i Hercegovine na koju
su, u suglasnosti s odredbama Zakona o nestalim osobama®, prenesena upravna
ovlastenja za obavljanje poslova u vezi s procesom trazenja nestalih osoba i izdavanja
odgovarajuéih isprava.

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine i Medunarodna komisija za nestale osobe
(ICMP) potpisali su, krajem 2005. godine, Sporazum o preuzimanju uloge suosnivaca
za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine®. U cilju razrjeenja sudbine nestalih
osoba u/iz Bosne i Hercegovine, koje su nestale u razdoblju 30.04.1991.-14.02.1996.
godine, strane potpisnice Sporazuma su definirale da je Institut nadlezan da:

prikuplia, obraduje i sistematizira informaciie o nestalim osobama o
pojedina¢nim i masovnim grobnicama,;

uspostavlja centralnu i jedinstvenu bazu podataka o nestalim osobama,
evidentira i izvjeStava obitelji nestalih uklju€ujuéi i izdavanje potvrda o nestanku
i identitetu zrtava, usuglaseno s Zakonom o nestalim osobama;

pronalazi, provjerava i obiljezava lokalitete masovnih i pojedinacnih grobnica;
uCestvuje u iskopavanjima i ekshumacijama iz masovnih i pojedinagnih
grobnica;

uCestvuje u asanaciji terena, autopsijama, antropoloskim obradama,
identifikacijama, uvidajima na licu mjesta i drugim radnjama i postupcima koji se
odnose na nestale osobe;

suraduje s nadleznim organima vlasti, uklju¢uju¢i organe pravosuda i drugim
organizacijama i Medunarodnim kriviénim sudom za bivSu Jugoslaviju (ICTY);
suraduje s medunarodnim i domac¢im organizacijama i institucijama koje se
bave pitanjima nestalih osoba, posebno s Medunarodnim komitetom Crvenog
kriza i DruStvom Crvenog kriza Bosne i Hercegovine u suglasnosti s njihovim
mandatom;

podrzava obitelji nestalih osoba i njihova udruzenja, uklju€ujuéi i projekte koje
predlozi Savjetodavni odbor;

provodi istrazivanja i druge projekte u vezi s nestalim osobama;

organizira i pruza obuku u odgovarajuéim stru¢nim oblastima;

Suva posmrtne ostatke do njihove konac¢ne predaje obiteljima ili ukopa;

pruza pomo¢ obiteljima nestalih osoba pri sahranama njihovih srodnika;
osigurava sredstva iz prora¢una i donacija;

suraduje s nadleznim institucijama Republike Hrvatske i Drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore i drugim drZzavama, u suglasnosti s vaze¢im zakonima Bosne
i Hercegovine i medunarodnim sporazumima;

pruza raspolozive podatke nadleznim organima i institucijama u suglasnosti s
vazec¢im zakonima i propisima;

obavjesStava javnost o rezultatima istrazivanja i utvrdenim €injenicama;

Siri svijest o humanoj dimenziji tragedije nestalih osoba i njihovih obitelji i
provodi sve druge aktivnosti u vezi s trazenjem i identifikacijom nestalih osoba.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/04
2 Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori, broj 13/05
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2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je financijsku reviziju za 2008.
godinu u Institutu i izrazio pozitivno misljenje na financijska izvjeS¢a i zakonitost
poslovanja, uz skretanje pozornosti, na nedostatke i propuste u smislu nepostojanja
odgovarajuceg pracenja i nacCina izvjescéivanja o utroSku sredstava za pokri¢e troSkova koiji
nastaju tokom postupka ekshumacije i identifikacije nestalih osoba u procesu provodenja
radnji dokazivanja i drugih istraznih radnji,

Pored iskazanog misljenja smatrali smo potrebnim da predloZimo odredene preporuke
za uspostavu ucinkovitijeg sustava internih kontrola. Osvrtom na preporuke dane u
IzvjeScu o reviziji, te uvidom u preduzete aktivnosti utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:
e U tijeku 2009. godine nisu vrSene isplate naknada zaposlenicima za
blagdanske poklone, niti za pokri¢e troSkova obrazovanja.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:

e | pored poduzetih odredenih aktivnosti i dalje nije uspostavljen efikasan sustav
internih kontrola nad izdacima za putne troSkove, gorivo, odrZavanje i
osiguranje vozila.

e Proces planiranja i dalje nije efikasan.

Nerealizirane preporuke:
e Nisu poduzete ucinkovite mjere u cilju postivanja procedura propisanih za
provodenje postupaka javnih nabava.
o Nije uspostavljen sustav koji osigurava dosljednu primjenu procedura
propisanih Pravilnikom o nacinu koriStenja sredstava Instituta za nestale osobe
BiH za ekshumacije i identifikacije.

3. Sustav internih kontrola®

Odredbama Sporazuma definirana je organizaciona struktura koja se odnosi na podjelu
glavnih podru€ja ovlasti i odgovornosti, te odgovarajuéih izvjeSéivanja. Prema
odredbama ¢&lanka 6. Sporazuma organi upravljanja, rukovodenja i nadzora u Institutu
su: Upravni odbor, Kolegij direktora i Nadzorni odbor. Shodno ovlastima iz Sporazuma,
a radi ostvarivanja interesa porodica nestalih osoba, Upravni odbor je u okviru Instituta
formirao Savjetodavni odbor.

Upravni odbor Instituta nadlezan je za: donoSenje Statuta Instituta; imenovanje i
razrieSenje Clanova/ca Kolegija direktora; utvrdivanje godiSnjih programa rada;
donoSenje financijskih planova i usvajanje godi$njeg obracuna; donoSenje Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji poslova i drugih opcih akata utvrdenih
Sporazumom, Statutom i drugim zakonima Bosne i Hercegovine; usmjeravanje,
kontrolu i ocjenjivanje rada ¢lanova Kolegija direktora; sve druge poslove u suglasnosti

3 MRevS 315, tacka 4. (c): Interna kontrola — postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduzeni za
upravljanje, menadZzment i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju ciljeva poslovnog
subjekta u vezi s pouzdanim financijskim izvjeStavanjem, ucinkovitim i uspjeSnim poslovanjem i udovoljavanjem
primjenjivih zakona i regulativa. Pojam “kontrole” odnosi se na svaki aspekt jedne ili viSe komponenti interne kontrole.
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s zakonom i Statutom Instituta; podno$enje izvjeS¢a suosnivaima najmanje jednom
godisnje, kao i na zahtjev suosnivaca.

Sporazumom je definirano da Upravni odbor ima 6 ¢lanova, od kojih tri ¢lana predlaze
ICMP, a ostala tri VijeCe ministara BiH, na temelju provedenog javnog natjecaja.
Provedenom revizijom konstatirano je da je, u 2009. godini izvrSena isplata naknada za
5 ¢lanova Upravnog odbora, jer jedan ¢&lan Upravnog odbora, imenovan od strane
Vije¢a ministara BiH, nije uCestvovao u radu zbog imenovanja na drugu funkciju.
Takoder, utvrdeno je da je dana 07. lipnja 2009. godine istekao mandat &lanovima
Upravnog odbora imenovanim na prijedlog ICMP. Revidiraju¢i postupak isplata
naknada uocili smo da je za tri ¢lana Upravnog odbora vrSen obracun i isplata
naknade iako je isteklo razdoblje na koji su imenovani.

Preporucuje se Institutu da preispita utemeljenost isplata naknada temeljem
Clanstva u Upravnom odboru za ¢lanove kojima je istekao mandat, odnosno da
osigura ucinkovitiji nadzor prigodom realiziranja isplata naknada temeljem
¢lanstva u odborima.

Kolegij direktora rukovodi Institutom, a &ine ga tri ¢lana koje imenuje i razrjeSava
Upravni odbor na temelju javnog natjeCaja. Kolegij direktora odgovoran je za
organiziranje, rukovodstvo i predstavljanje Instituta, za zakonitost rada i provedbu
odluka Upravnog odbora Instituta. Revizijom pojedinih pozicija rashoda utvrdeni su
nedostaci u sustavu internih kontrola koji bi ubuduée mogli imati utjecaj na realnost i
istinitost financijskih izvjeS¢a, te je s toga neophodno definirati kontrolne postupke i
uspostaviti kontrolne mehanizme za efikasno upravljanje proracunom odobrenim
sredstvima. Vezano za naprijed navedeno utvrdili smo sljedece:

Obracun i isplata putnih tro8kova se vrSi na temelju interne Procedure za obracun i
isplatu dnevnica za sluzbena putovanja u Institutu. TroSkovi dnevnica u zemlji i izdaci
za koridtenje privatnog vozila u sluzbene svrhe iznose 96.641 KM. Reviziiom smo
obuhvatili izdatke za koristenje privatnih vozila u sluzbene svrhe na koje se odnosi oko
30% ukupnih putnih troSkova, te konstatirali porast ovih troSkova u odnosu na 2008.
godinu. Uvidom u pojedina¢ne putne naloge, s odobrenim koriStenjem privatnog vozila
u sluzbene svrhe, primje¢eno je da se ne prilazu odgovarajuc¢i dokazi za pravdanje
navedene relacije putovanja.

Preporu¢éamo da se unaprijedi sustav internih kontrola u dijelu odobravanja
koristenja privatnog vozila u sluzbene svrhe u smislu prilaganja odgovarajucée
dokumentacije za odobravanje i to€an obracun ovih izdataka, da se preispitaju
odrednice internih akata kojima je definirano ovo pravo, te da se analizira uzrok
relativnog porasta ovih troSkova, a sve u cilju racionalizacije potroSnje
prorac¢unskih sredstava.

Revizijom izdataka za tekuce odrzavanje i usluge prijevoza i goriva utvrdeno je da
sustav kontrole nije na zadovoljavajucoj razini i nije u cijelosti efikasan kada su u
pitanju troSkovi nastali na temelju koriStenja sluzbenih vozila. Provedenom revizijom
uoceno je da se ne vodi uredna evidencija o potrosnji goriva, servisiranju i odrzavanju.
U putnom nalogu za automobile kolona koja se odnosi na stanje broj¢anika na km/h u
momentu dosipanja goriva u vecini sluajeva ostaje nepopunjena. |z ovoga razloga ne
moze se tocno utvrditi prosjeCna potroSnja goriva, jer se iz pregleda potrosnje ne vidi
trenutak sipanja goriva (uobiajeno se uzima mjesec€na kilometraza i mjese€no sipanje
goriva 8to daje nerealan prikaz mjeseCne potroSnje goriva). Nabava goriva u 2009.
godini vrSena je od izabranog dobavljaca, s kojim je potpisan ugovor u prosincu 2008.

7
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godine i istim je ugovorena fiksna cijena za isporuku goriva, medutim pregledom
odredenih faktura konstatirano je da se ne postuju cijene iz ugovora. Takoder, Institut
ne vodi urednu evidenciju o izvrSenom servisiranju i odrzavanju po vozilu, koja bi
predstavijala temelj za odobrenje sljedece opravke vozila, koja se odobrava u
suglasnosti s Pravilnikom o koriStenju sluzbenih vozila Instituta za nestale osobe
Bosne i Hercegovine.

Dalje je konstatirano da Institut nije izvrSio procedure izbora najpovoljnijeg ponudaca
za troSkove opravke i odrzavanja vozila suglasno Zakonu o javnim nabavama BiH”.
Kako su planirana sredstva za ove namjene u 2009. godini iznosila 34.000 KM, bilo je
potrebno provesti postupak dodjele ugovora suglasno €lanku 10. istog Zakona, a na
temelju odredenog vrijednosnog razreda koiji je definiran &lankom 6. stavak 2. tocka a).
Za ove namjene utroSena su sredstva u iznosu od 36.533 KM. Takoder, Institut nije
proveo procedure izbora najpovoljnijih ponudaca za usluge osiguranja vozila. Sredstva
za ove namjene planirana su u iznosu od 40.000 KM, a iskazano je izvrSenje u iznosu
od 24.028 KM.

Potrebno je uvesti u€inkovitiju kontrolu troSkova koji se veZzu za sluzbena vozila
(tocenje goriva, opravke, servisi, itd.), u cilju racionaliziranja troSskova i
namjenske potrosnje sredstava. Preporu¢amo da se preispitaju interna pravila
koja reguliraju ove izdatke i istim definiraju obveze i odgovornosti za kontrolu
izdataka. Takoder, izbor dobavljaca treba obavljati u suglasnosti s Zakonom o
javnim nabavama BiH u cilju osiguranja najucinkovitijeg nac¢ina koriStenja javnih
sredstava, kao i osiguranja aktivhe konkurencije uz ostvarivanje jednakog
tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.

4. Proracun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu odobrena su sredstva za Institut u ukupnom iznosu od
6.069.000 KM. Mjerama us$teda u proracunu institucija Bosne i Hercegovine, u tijeku
2009. godine, odobreni proracdun je umanjen za 283.375 KM. Na temelju odluke
Ministarstva financija i trezora, izvrSeno je restrukturiranje rashoda u okviru ukupno
odobrenih izdataka, na nacina da je povecana pozicija nabave opreme za 200.000 KM,
a smanjena pozicija ugovorenih i drugih usluga za isti iznos.

Institut je iskazao izvrSenje proracuna u iznosu od 4.248.354 KM S§to je, u odnosu na
raspoloZiva sredstva manje za 1.537.271 KM ili za 27%.

Struktura odobrenog i izvrSenog prorac¢una po vrsti rashoda prikazana je u Tablici
1. u privitku lzvjeséa.

Program rada i izvjeS¢ée o radu

Program rada i izvjeS¢e o radu institut dostavlja suosnivadima, Vijeéu ministara BiH i
ICMP. Prema raspolozZivim informacijama Vije¢e ministara BiH na sjednici odrzanoj
08.04.2010. nije usvaijilo IzvjeSée o radu Instituta. ICMP je aktom iz travnja 2010. godine
informirala Upravni odbor Instituta da je u cijelosti odobreno i usvojeno Izvjesée o radu,

* Sluzbeni glasnik BiH, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09
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te da je postignut vidan napredak u formi i sadrzaju u odnosu na izvjedée za 2008.
godinu.

5. Ugovorene usluge

Na poziciji ugovorenih usluga iskazano je izvrSenje u iznosu 2.195.851 KM, od Cega se
na troSkove ekshumacije odnosi 1.650.000 KM, na troSkove ukopa identificiranih
nestalih osoba u BiH 369.048 KM i na ostale ugovorene usluge 176.803 KM.

5.1. Troskovi ekshumacije nestalih osoba

Institut je Odlukom o raspodjeli sredstava za ekshumaciju za 2009. godinu, a u
suglasnosti s planom ekshumacije, odobrio raspodjelu planiranih sredstava za
ekshumaciju na 8 tuziteljstava, u iznosu od 1.200.000 KM, a izmjenom i dopunom
Odluke u rujnu mjesecu povecao broj tuziteljstava na 10 i raspoloziva sredstva na
iznos od 1.650.000 KM. Prijenos sredstava za ove namjene izvrSeno je u Cetiri
jednake tranSe bez jasno definiranog plana, prva transa izvrSena je 02.06.2009.
godine, a posljednja 09.10.2009. godine. Provedenom revizijom konstatirano je da sva
tuziteljstva nisu dostavljala izvjeS¢a o utroSenim sredstvima iako su, u suglasnosti s
Pravilnikom o nacinu koriStenja sredstava Instituta za nestale osobe BiH za
ekshumacije i identifikacije®, tuZiteljstva duzna dostavljati, kako mjese¢na izvje$¢a, tako
i godisnje izvjeS¢e za prethodnu godinu do 15. sije¢nja tekuce godine.

Uvidom u raspoloziva izvjeS¢a tuziteljstava o stanju sredstava na kraju godine
konstatirano je da se na raCunima tuziteljstava zaklju¢no s krajem 2009. godine nalaze
znacajna neutrodena sredstva, od ukupno doznadenih sredstava u iznosu od
1.650.000 KM. S obzirom da se radi o zna€ajnim sredstvima, a da nadlezna tuziteljstva
ne dostavljaju redovno, kako godidnja, tako i mjese¢na izvjeS¢a o utrodenim sredstvima
misljenja smo da se ne treba vrsiti prijenos sredstava, bez prethodno podnesenih
izvjeS¢a, odnosno ne treba vrsiti odliv sredstava s JRT bez stvarno iskazanih potreba
iako su sredstva planirana u te svrhe. Takoder, smatramo da je navedene troSkove
ekshumacija i identifikacije nestalih osoba, odnosno troSkove dokazivanja i drugih
istraznih radnji od strane tuziteljstava, a koji su evidentirani u okviru pozicije ugovorenih
usluga, potrebno iskazati na poziciji teku¢ih potpora, a u cilju sprjeCavanja odliva
sredstava s JRT bez realnih potreba i prethodno podnesenih izvjeS¢a o utrodenim
sredstvima.

Uspostaviti sustav interne kontrole koji ¢e osigurati dosljednu primjenu
Pravilnika u smislu izvjeStavanja i pravdanja navedene vrste trosSkova.
Preporucuje se Institutu da u sljedeéoj godini obustavi prijenos sredstava
tuZiteljstvima koja ne podnesu izvjeséa definirane Pravilnikom, odnosno da se
prijenos sredstava vrsi u suglasnosti s potrebama tuZiteljstava.

Takoder, potrebno je da se u suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH
razmotri mogucénost evidentiranja navedenih troskova ekshumacije i
identifikacija koji se odnose na troskove dokazivanja i drugih istraznih radnji od
strane tuziteljstava na pozicije tekuéih potpora ili transfera.

° Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/08
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6. Kapitalni izdaci

Na poziciji kapitalnih izdataka iskazano je izvrSenje u iznosu 264.872 KM, od €ega su
izdaci za: motorna vozila 174.702 KM, opremu 73.529 KM, inventar 10.010 KM,
namjestaj 6.631 KM. Analiziraju¢i provodenje pojedinih postupaka nabave s aspekta
primjene odredbi Zakona o javhim nabavama BiH utvrdeno je:

6.1. Nabava motornih vozila

Institut je, promjenom strukture sredstava u proraCunu, pokrenuo proceduru izbora
najpovoljnijeg dobavljaCa za nabavu sedam putnickih i jednog terenskog vozila. 1zbor
dobavljaca je vrSen na temelju otvorenog postupka, podjelom na dva lota. Revizijom
postupka nabave uocCeno je da je ugovorni organ, u tender dokumentaciji, precizno
naveo tehniCke karakteristike vozila, kao $to su dimenzije (visina, duzina i Sirina)
teretnog prostora, vrstu motora (TDI), kao i prosjeénu potro$nju goriva, a €ime se
izravno ograniCava konkurentnost. Takoder, konstatirano je da su u tender
dokumentaciji, u odnosu na kriterije za ocjenu najpovoljnije ponude, navedene
kontradiktorne ¢&injenice (npr. automobil treba ispunjavati naprijed navedene
karakteristike uz mala odstupanja od 10% na bolje/vide po stavkama specifikacije, a s
tim u vezi ugovorni organ ¢e sukladno raspolozZivim sredstvima svakako prihvatiti bolji i
opremljeniji automobil po dozvoljenim odstupanjima na naprijed navedeni nacin). S
obzirom na definirani kriterij za ocjenu ekonomski najpovoljnije ponude, navedena
konstatacija nema utemeljenje, te ista moZe dovesti u nedoumicu potencijalne
dobavljace.

Pored gore navedenog, uoceno je da je izabrani dobavlja¢ u svojoj ponudi za LOT 2,
kojim je definirana nabava 6 vozila snage 1,2 i jedno vozilo 1,9 kao rok isporuke
ponudio dvije opcije (60 dana i odmah), §to se nije moglo realno ocijeniti. | pored toga
ugovorni organ je, bez trazenja pojasnjenja, razmatrao i ocjenjivao navedenu ponudu
zajedno sa samo jo$ jednom prispjelom ponudom. Medutim, prema naSem misljenju,
postupak je trebalo otkazati prema ¢lanku 12. stavak 5) Zakona o javnim nabavama
BiH, koji uvjetno definira da posao ne moze biti zaklju¢en ako je broj kvalificiranih
kandidata maniji od tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju.

Ugovor je potpisan je 21.12.2009. godine, na iznos od 149.318 KM, a vozila su
preuzeta (svih 7) 25.12.2009. godine.

Preporu¢amo Institutu da prigodom sastavljanja tenderske dokumentacije i
definiranja kriterija za izbor najpovoljnijeg dobavljaca vodi racuna da trazeni
dokazi budu razumni, jasni i precizni i da ne smiju imati ogranic¢avajuci efekt na
konkurenciju, kao i da se prigodom provodenja cjelokupnog postupka izbora
najpovoljnijeg dobaviljaca u cijelosti postuje Zakon o javnim nabavama BiH.

7. Potencijalne obveze

U postupku revizije je utvrdeno da postoje potencijalne obveze, prema raspoloZivim
podacima oko 200.000 KM, po temelju tuzbi iz radno pravnih odnosa. Institut
predmetnu informaciju nije objavio, u tekstualnom dijelu, uz financijska izvjes¢a.
Smatramo da je potrebno raunovodstvenim politkama, a u konzultaciji s
Ministarstvom financija i trezora, definirati pitanje evidentiranja obveza po temelju

10



g

IZNVGESERE: 0 REVIZN INSTHITWIA ZA NESTALE GSORE BIIF

sudskih sporova i priznavanja rashoda u vezi s naCelom modificiranog nastanka
dogadaja shodno odredbama Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine®.
[ll. KORESPONDENCIJA

Institutu je uru€en Nacrt izvjeSc¢a o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Institut je dostavio komentare na nalaze navedene u
Nacrtu izvjeSc¢a o reviziji koji se odnose na tocke 3., 5. i 6.

Dostavljeni komentari, po nasoj procjeni, ne sadrze nove &injenice koje bi utjecale na
izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvje$¢a o reviziji. Institutu je dostavljen odgovor i
temeljem toga ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeSce bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeSéa o reviziji.

Revizijski tim:

Mirsada Sijamic, viSi revizor

Nada Laco, revizor

Natasa Pavlovi¢, revizor

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09
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Analiza odobrenog i izvrSenog proracuna za 2009. Godinu

Tablica 1.
Korekcije Re
Red_. Vrsta rashoda grdocig:':ir:: uétrgtj:lirzo ?i:gﬂjffaui pL:E:'J:guon I;‘r,:;:gjue Rezllia 2
broj po zakonu zahtjevu tekuéa (3+4+5) na (6-7) (7/6)
MMF pricuva
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. Tekuéi izdaci 5.969.000 -283.375 -200.000 5.485.625 3.983.482 | 1.502.143 73
1. Pla¢e zaposlenih 1.893.000 -66.255 1.826.745 | 1.092.301 734.444 60
2. Naknade troSkova zaposlenih 444.000 -35.520 408.480 204.479 204.001 50
3. Putni troSkovi 132.000 132.000 102.844 29.156 78
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 48.000 48.000 44.611 3.389 93
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 53.000 53.000 30.702 22.298 58
6. Nabava materijala 78.000 78.000 63.542 14.458 81
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 144.000 144.000 72.762 71.238 51
8. Unajmljivanje imovine i opreme 127.000 127.000 103.762 23.238 82
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 53.000 53.000 48.556 4.444 92
10. Izdaci za osiguranje 41.000 41.000 24.072 16.928 59
11. Ugovorene i druge usluge 2.956.000 -181.600 -200.000 2.574.400 | 2.195.851 378.549 85
II. Kapitalni izdaci 100.000 0 200.000 300.000 264.872 35.128 88
1. Nabava zemljiSta
2. Nabava gradevina
3. Nabava opreme 100.000 200.000 300.000 264.872 35.128 88
4. Nabava ostalih stalnih sreds.
5. Rekonstrukcija i inves.odrz.
Il Tekuée potpore 0 0 0 0 0 0 0
1.
3.
V. Ukupan proraéun 6.069.000 -283.375 0 5.785.625 | 4.248.354 | 1.537.271 73
V. Donacije 0 0 0 0 0 0 0
1.
2.
3.
Ukupan proracunt s
VI. donacijama 6.069.000 -283.375 0 5.785.625 | 4.248.354 | 1.537.271 73
VILI. Broj zaposlenih 55 55 50 5 91
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