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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Konkurencijskog vijeéa Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Vije¢e) i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima za godinu koja se zavr8ava na dan 31.12. 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Vije¢a je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i
Pravilnikom o raCunovodstvu budzeta institucija BiH broj: 01-st4-16-1810/05. Ova
odgovornost obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjedtaja koji ne sadrze
materijalno  znaCajne pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
raCunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Vije¢a sa
vazec¢om zakonskom regulativom.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik BiH, broj
5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava
da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresSne iskaze te da je poslovanje uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivaniju revizora, uklju€ujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za misljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Vije¢a prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrenje budZeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan i u skladu su sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Vije¢a u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno zna€ajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 28.05.2010. godine

Zamjenica generalnog Generalni revizor
revizora
Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

VijeCe je tijelo zaduzeno za provodenje zastite i promocije trziSne konkurencije i ima
isklju¢ivu nadleznost u odlu€ivanju o postojanju zabranjenog konkurencijskog
djelovanja na trzistu Bosne i Hercegovine. Nadleznosti i obaveze Vijeéa utvrdene su
Zakonom o konkurenciji (Sluzbeni glasnik BiH broj: 48/05 i 76/07).

U okviru svoje nadleznosti VijeCe obavlja, posebno sliedece poslove: donosi
podzakonske akte na osnovu odredbi zakona i druge podzakonske akte potrebne za
njegovo provodenje; propisuje definicije i obraCunske metode za odredene djelatnosti i
to bankarstvo, osiguranje i sli€no; propisuje i daje tumacenje opcih i posebnih definicija
konkurencijskih pojmova, kao i obracunske metode za kljuéne konkurencijske pojmove;
odluéuje o zahtjevima za provodenje postupka i vodi postupak; donosi upravne akte
kojima se okonCava postupak pred Vijeéem; daje midljenja i preporuke o bilo kojem
aspektu konkurencije, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev drzavnog organa, privrednog
subjekta ili udruzenja; daje inicijativu za izmjene i dopune Zakona o konkurenciji;
predlaze Vije¢u ministara BiH odluku o visini iznosa administrativnih taksi u vezi sa
procesnim radnjama pred Vijeéem; daje misljenje na nacrte i prijedloge zakona i drugih
propisa iz oblasti koje imaju uticaja na trziSnu konkurenciju o njihovoj saglasnosti sa
Zakonom o konkurenciji BiH.

VijeCe ima status pravne osobe sa sjediStem u Sarajevu. Vijece &ini 6 Clanova koji se
imenuju na mandat od Sest godina. Vije¢e ministara BiH na prijedlog Vije¢a imenuje
svake godine predsjednika Vije¢a na period od jedne godine, bez prava na ponovni
izbor u toku mandata. Odluke Vijeca donose se vec¢inom glasova prisutnih ¢lanova
Vije€a, s tim da za svaku odluku moraju glasati najmanje tri ¢lana, od kojih po jedan
Clan iz reda sva tri konstitutivna naroda. lzvjestaj o radu kao i godiSnji izvjestaj Vijece
podnosi na usvajanje Vijecu ministara BiH.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je reviziju
poslovanja Vije¢a za 2008. godinu o ¢emu je sastavljen Izvjestaj o reviziji za 2008.
godinu. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane u lzvjestaju i
VijeCu je sugerisano da ih razmotri te da preduzme odredene aktivnosti kako se
utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljem poslovanju.

VijeCe je u propisanom roku od 60 dana, saglasno odredbama c¢lana 16. stav 3.
Zakona o reviziji institucija BiH, dostavilo Odgovor o preduzetim aktivnostima radi
prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u lzvjestaju o reviziji za
2008. godinu. Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2008. godinu
te uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke:

e Vijece je usvojilo Pravilnik o koriStenju sluzbenog vozila kojim je regulisan nacin
upotrebe sluzbenog vozila;
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e Provedena je procedura izbora dobavljata za nabavku avio karata i nabavku
goriva;

o Vijete je prestalo sa praksom finansiranja zaposlenih po osnovu obrazovanja
na teret budzeta. U 2009. godini nije evidentirano troSenje sredstava po ovom
osnovu.

3. Sistem internih kontrola®

Revizija je, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, izvrSila ispitivanje sistema
internih kontrola racunovodstvenih i administrativnih procedura i kvaliteta finansijskog
upravljanja u Vijec¢u. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni
ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju godisnji finansijski
izvjestaji te da li je finansijsko upravljanje u skladu sa postoje¢im propisima i u kojoj
mijeri je budzetska potroSnja u skladu sa okruzenjem u kojem Vije¢e posluje.

Postojeci sistem internih kontrola je znacajno unaprijeden, ispoStovane su preporuke
revizije, poboljSano je planiranje budzeta, kao i procedure javnih nabavki. Medutim
postupkom revizije uocili smo manje propuste koji nemaju bitnog uticaja na finansijske
izvjestaje.

Preporuka: SugeriSemo Vijeéu nastavak dogradnje postojeceg sistema internih
kontrola i dosljednu primjenu postojeéih pravila i procedura. Nadalje, potrebno je
kreirati takav sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati sve moguce
slabosti i nepravilnosti.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu, VijeCu su odobrena budzetska sredstva u iznosu od
1.718.000 KM. U toku 2009. godine na osnovu Mijera ustede u budzZetu institucija
Bosne i Hercegovine doslo je do umanjenja na stavkama bruto plata i naknada i
ugovorenih usluga $to je dovelo do umanjenja budzeta za 74.645 KM. Sa navedenim
umanjenjima Vijecu je odobren budzet u ukupnom iznosu od 1.643.355 KM.

Vijece je tokom 2009. godine izvrSilo promjenu strukture rashoda u ukupnom iznosu od
30.000 KM koja je odobrena od Ministarstva finansija i trezora BiH, a uzrokovana je
nedostatkom sredstava na poziciji unajmljivanje imovine i opreme.

Ukupno izvrSenje budzeta VijecCa iznosilo je 1.455.491 KM Sto je manje od odobrenog
budzeta za 187.864 KM ili $to predstavlja 89% realizacije budzeta. I1zvrSenje budzeta
po vrsti rashoda prikazano je u Tabeli 1 — Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za
2009. godinu u prilogu lzvjestaja.

1 Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali zaposleni sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja cilieva na podrucju sliedecih kategorija: 1) uspjeSnost poslovanja, 2) pouzdanost
finansijskih izvjestaja i 3) uskladenost sa primjenjivim zakonima i propisima.
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Program rada Vijeéa za 2009. godinu je usvojen 05.03.2009. godine od strane Vije¢a
ministara BiH. Programom rada za 2009. godinu zadrzava se kontinuitet ostvarivanja
kljuénih cilieva i aktivnosti odredenih zakonodavnim okvirom djelovanja Vije¢a i
Programom rada za 2008. godinu. Osnovne aktivnosti Vije¢a su: zastita i promocija
trziSne konkurencije; unutradnja organizacija i poslovanje; saradnja sa drugim
institucijama i regulatornim tijelima u BiH i inostranstvu. Programom rada obuhvacéene
su i aktivnosti vezane za izmjenu Zakona o konkurenciji.

lzvjeStaj o radu-aktivnhostima Vije€a za 2009. godinu je uraden i usvojen od strane
Vije¢a ministara BiH 08.04.2010. godine. Vije¢e je u 2009. godini realizovalo niz
planiranih aktivnosti: redovne aktivnosti iz nadleznosti Vijeca, dono3enje internih akata
vezanih za poslovanje, prijem kadrova, promocije trziSne konkurencije, saradnja sa
domacim i medunarodnim institucijama. U 2009. godini realizovana je izmjena Zakona
o konkurenciji, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o konkurenciji
(Sluzbeni glasnik BiH broj 80/09) kojim je oblast konkurencije u potpunosti uskladena
sa propisima Evropske unije.

Preporuka: Obzirom da je kvalitetno planiranje budzZeta strateSki vazna osnova
za osiguranje materijalnih i ljudskih resursa, te znac¢ajno za ekonomicéno i
transparentno upravljanje sredstvima, preporuc¢ujemo Vijeéu poduzimanje
kontinuiranih aktivnosti na daljem unapredenju ovog procesa. Takode realno i
optimalno planiranje osigurava dovoljno budZeta za efikasno upravljanje i
ostvarivanje svih zadataka koji proizilaze iz zakonom definisanih nadleznosti
Vijeca.

I KORESPONDENCIJA

Vijecu je uru€en Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Vije¢e nije dostavilo komentare na nalaze sadrzane u

Nacrtu izvjestaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji.

Revizioni tim:
Munevera Baftié, viSi revizor
Mirela BoSnjak, revizor

Davorka Luci¢, pomo¢ni revizor
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Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

Tabela 1.

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno lzvrSenje Razlika %

broj rashoda budzet mjere ustede Restrukt. budzet budzeta
budzeta
po zakonu p&&th;J (3+4+5) 6-7) (7/6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekuéi izdaci 1.693.000 -74.645 0 1.618.355 1.430.664 187.691 88
1. Plate zaposlenih 1.083.000 -37.905 0 1.045.095 946.351 98.744 91
2. Naknade troSkova zaposlenih 208.000 -16.640 -10.000 181.360 139.066 42.294 77
3. Putni troskovi 70.000 -4.050 0 65.950 58.432 7.518 89
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 36.000 -1.500 0 34.500 28.560 5.940 83
5. Izdaci za energiju i kom. Usluge 22.000 -1.100 0 20.900 17.406 3.494 83
6. Nabavka materijala 24.000 -250 0 23.750 19.242 4.508 81
7. Izdaci za usl. prevoza i goriva 12.000 -4.500 0 7.500 2.759 4.741 37
8. Unajmljivanje imovine i opreme 137.000 0 30.000 167.000 164.721 2.279 99
9. Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 13.000 -2.000 0 11.000 8.891 2.109 81
10. | lzdaci za osiguranje 5.000 -2.200 0 2.800 1.756 1.044 63
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 83.000 -4.500 -20.000 58.500 43.480 15.020 74
Il Kapitalni izdaci 25.000 0 0 25.000 24.827 173 99
1. Nabavka zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 25.000 0 0 25.000 24.827 173 99
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
1] Ukupan budzet 1.718.000 -74.645 0 1.643.355 1.455.491 187.864 89
W Donacije 0 0 0 0 0 0 0
Vv Ukupan budzet sa donacijama 1.718.000 -74.645 0 1.643.355 1.455.491 187.864 89
Broj zaposlenih 28 28 28 0 100




