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I MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Memorijalnog centra Srebrenica-Poto¢ari
Spomen obiljezje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine (u daljem tekstu:
Memorijalni centar) i uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima za godinu koja
se zavrSava na dan 31.12. 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Memorijalnog centra je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih
finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja fj.
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj
33/07) i Pravilnikom o racunovodstvu budzeta institucija BiH broj: 01-st4-16-1810/05.
Ova odgovornost obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze
materijalno znacCajne pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja
Memorijalnog centra sa vazeéom zakonskom regulativom.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik BiH, broj
5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava
da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze te da je poslovanje uskladeno sa vazeéom zakonskom
regulativom.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmiSljavanja revizionih postupaka koji su
odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjesStaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za misljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izviestaji Memorijalnog centra prikazuju fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan i u
skladu su sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjesStavanja.

Finansijsko poslovanje Memorijalnog centra u toku 2009. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.
Isticanje predmeta

Ne izraZzavajuéi rezervu na dato midljenje, skre¢emo paznju na nedovoljnu efikasnost

sistema internih kontrola, a kako je navedeno u tacki 3. Izvjestaja.

Sarajevo, 21.05.2010. godine

Zamjenica generalnog Generalni revizor
revizora
Bozana Trnini¢ Milenko Sego



{ IENGESTT) @ REVIZAH) WENMGRITALNGE CENTRA SREERENICAPOTOCAR] SPOMEN
. ORILIEZIE || MEZARIE Zh Z=RTNE GENGEIDA 17 1205, GORINE

I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Memorijalni centar Srebrenica-PotoCari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz
1995. godine oshovan je Zakonom o Memorijalnom centru Srebrenica-Potocari
Spomen obiljeZje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine® (Sluzbeni glasnik BiH
broj: 49/07).

Memorijalni centar je pravni sljedbenik Fondacije Srebrenica-Poto¢ari Spomen obiljezje
i mezarje Srebrenica, ustanovljene Odlukom visokog predstavnika broj: 102/01 od 10.
maja 2001. godine. RjeSenjem Ministarstva civilnih poslova i komunikacija BiH (broj:
01/6-166-1-MP/02 od 11.12. 2002. godine) Memorijalni centar postaje vlasnik sve
pokretne i nepokretne imovine koja je ranije pripadala Fondaciji.

Memorijalnim centrom upravlja Upravni odbor koji je odgovoran Vijecu ministara BiH.
Upravni odbor ima finansijsku odgovornost i donosi sve relevantne odluke vezane za
rad Memorijalnog centra. U okviru svoje nadleznosti Memorijalni centar obavlja,
posebno sljedecée poslove:

= izgradnja i odrzavanje Memorijalnog centra,

= prijem i isplata sredstava za Memorijalni centar,

= saradnja sa sli¢nim centrima, fondacijama i udruzenjima Sirom svijeta,

= idruge aktivnosti od zna¢aja za Memorijalni centar.

Sjediste Memorijalnog centra je u Srebrenici, Poto€arima. Memorijalni centar se, u
skladu sa Zakonom o Memoarijalnom centru, finansira iz budzeta institucija BiH i iz
donatorskih sredstava.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je reviziju
poslovanja Memorijalnog centra za 2008. godinu o ¢emu je sastavljen Izvjestaj o reviziji
za 2008. godinu. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane u
IzvjeStaju i Memorijalnom centru je sugerisano da ih razmotri te da preduzme odredene
aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljem poslovanju.

Memorijalni centar je u propisanom roku od 60 dana, saglasno odredbama ¢lana 16.
stav 3. Zakona o reviziji institucija BiH, dostavio Odgovor o preduzetim aktivnostima
radi prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u IzvjeStaju o reviziji
za 2008. godinu. Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2008.
godinu te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

1 Odlukom visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu broj: 53/07 od 25.06.2007. godine, donesen je Zakon o
Memorijalnom centru Srebrenica-Poto¢ari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine.
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Realizovane preporuke

¢ Memorijalni centar je uspostavio saradnju sa Ministarstvom finansija i trezora
BiH, evidentiranje budzZeta vrdi se kroz ISFU sistem, uvedeno je mjeseéno i
kvartalno izvjeStavanje o izvrSenju budzeta po svim budzetskim pozicijama sa
analizama raspolozivosti sredstava do kraja godine.

e Planiranje budzeta je izvrSeno u skladu sa Instrukcijom Ministarstva finansija i
trezora BiH na osnovu raspoloZivih i relevantnih ulaznih parametara.

e Uspostavljeno je raCunovodstvo u skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija
i trezora BiH i zaposlena je osoba za racunovodstvene poslove

o Finansijski izvjeStaj Memorijalnog centra za 2009. godinu sacinjen je u skladu
sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i usvojen od strane
Upravnog odbora.

¢ Memorijalni centar je usvojio niz internih akata (Pravilnik o internoj kontroli,
Pravilnik o radu Sluzbe, kao i duga pravila i procedure) koji reguliSu znacéajne
kategorije troskova u cilju efikasnog nadzora nad troSenjem javnog novca.

o Pokrenute su procedure izbora dobavljata u skladu sa Zakonom o javhim
nabavkama BiH.

e lzvr3en je popis imovine i obaveza sa 31.12.2009. godine, Memorijalni centar je
ustrojio pomocne evidencije za stalna sredstva i uknjizio vrijednost stalnih
sredstava u Glavnu knjigu Trezora.

Realizacija preporuka u toku

e Aktivnosti na unapredenju sistema internih kontrola vezano za provodenje
procedura javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama u BiH.

3. Sistem internih kontrola?

Revizija je, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, izvrSila ispitivanje sistema
internih kontrola, raCunovodstvenih i administrativnih procedura i kvaliteta finansijskog
upravljanja u Memorijalnom centru. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj
mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju
godisnji finansijski izvjeStaji te da li je finansijsko upravljanje u skladu sa postoje¢im
propisima i u kojoj mjeri je budzetska potroSnja u skladu sa okruzenjem u kojem
Memorijalni centar posluje.

U cilju unapredenja sistema internih kontrola Memorijalni centar je tokom 2009. godine
pokrenuo odredene aktivnosti i donio niz internih akata. Medutim i pored navedenog
uoCene su slabosti postojeCeg sistema internih kontrola Sto nije imalo bitnog uticaja na
finansijske izvjesStaje i pravilnost ukupnog poslovanja.

2 Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali zaposleni sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja cilieva na podrucju sljedec¢ih kategorija: 1) uspjeSnost poslovanja, 2) pouzdanost
finansijskih izvjestaja i 3) uskladenost sa primjenjivim zakonima i propisima.
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Analizom sadrzaja i primjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Sluzbi Memorijalnog centra ustanovili smo da isti nije u cijelosti
uskladen sa Zakonom o platama i naknadama u Institucijama Bosne i Hercegovine.
Sugerisemo Memorijalnom centru, obzirom da se finansira iz budZeta institucija BiH, da
analizira donesena interna akta i ista uskladi sa vaZzecom zakonskom regulativom za
budzetske korisnike.

Utvrdeni su i manji propusti u sistemu javnih nabavki (procjena vrijednosti ugovora,
evidentiranje primljenin ponuda). Tako je za proceduru izbora dobavljaca
konkurentskim postupkom za nabavku vozila (ugovorena vrijednost 29.993 KM)
utvrdeno da nisu dostavljene tri kvalifikovane ponude te je Memorijalni centar trebao
ponistiti postupak u skladu sa ¢élanom 46. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.
Potrebno je analizirati uo¢ene propuste kako se isti ne bi vise ponavijali i osigurati
dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH.

Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola ili njegova nedovoljna primjena moze
imati negativan uticaj na racionalno upravljanje i poslovanje i namjensko troSenje
budzetskih sredstava.

Preporuka: Revizija sugeriSe nastavak dogradnje postojec¢eg sistema internih
kontrola i dosljednu primjenu postojeéih pravila i procedura. Nadalje, potrebno je
kreirati takav sistem internih kontrola koji ée preventivno otklanjati sve mogucée
slabosti i nepravilnosti.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu, Memorijalnom centru su odobrena budzetska sredstva u
iznosu od 1.088.000 KM. U toku 2009. godine je na osnovu Mjera ustede u budzetu
institucija Bosne i Hercegovine doSlo do umanjenja na stavkama tekucih izdataka sto je
dovelo do umanjenja budzeta za 36.970 KM, tako da je stvarno odobreni budzet za
2009. godinu iznosio 1.051.030 KM.

Budzet Memorijalnog centra izvrSen je u iznosu 959.349 KM ili 91% odobrenog
budZeta. Memorijalni centar je tokom 2009. godine izvrSio tri promjene strukture
rashoda u ukupnom iznosu od 81.000 KM, koje su odobrene od Ministarstva finansija i
trezora BiH, a uzrokovane su nedostatkom sredstava za pojedine budzetske pozicije
(ugovorene usluge, nabavka opreme).

Analizom izvrSenja budzZeta ustanovili smo da su postojala odstupanja odobrenog i
izvrSenog budzeta te da je budzet Memorijalnog centra ostvaren za 91.681 KM manje
od odobrenog. Procent realizacije budZeta na stavci kapitalni izdaci iznosi 99% dok je
procent realizacije na stavci tekuéi izdaci 88%. lzvrSenje budzeta po vrsti rashoda
prikazano je u Tabeli 1 - Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu u
prilogu lzvjestaja.
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Plan rada-aktivnosti: Memoaorijalni centar je u skladu sa Statutom izradio plan rada za
2009. godinu koji je usvojen 15.01.2009. godine od strane Upravnog odbora.

Izvjestaj o radu-aktivnostima: lzvjestaj o radu Memorijalnog centra za 2009. godinu
usvojen je 15.03.2010. godine od strane Upravnog odbora. Memarijalni centar je tokom
2009. godine realizovao niz aktivnosti u skladu sa Zakonom o Memorijalnom centru
(ukop novoidentifikovanih Zrtava, izgradnja mezarja i druge aktivnosti vezane za redovno
poslovanje).

Preporuka: Obzirom da je kvalitetno planiranje budzZeta strateski vazna osnova
za osiguranje materijalnih i ljudskih resursa, te znacajno za ekonomicno i
transparentno upravljanje sredstvima, preporuc¢ujemo Memorijalnom centru
preduzimanje kontinuiranih aktivnosti na daljem unapredenju ovog procesa.
Takode, realno i optimalno planiranje osigurava dovoljno budzZeta za efikasno
upravljanje i ostvarivanje svih zadataka koji proizilaze iz zakonom definisanih
nadleznosti Memorijalnog centra.

I KORESPONDENCIJA

Memorijalnom centru je uruen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi
dostavljanja komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Memorijalni centar nije dostavio komentare na nalaze

sadrzane u Nacrtu izvjeStaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj izvjeStaj predstavija
konacCan izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji.

Revizioni tim:
Munevera Bafti¢, viSi revizor
Mirela BoSnjak, revizor

Davorka Luci¢, pomocni revizor
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Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu
Tabela 1
Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno lzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede | Restrukt. budzet budzeta
po zaht] budzeta
po zakonu MMF-a- (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Tekudi izdaci 773.000 -36.970 0 736.030 647.508 88.522 88
1. Plate zaposlenih 482.000 -16.870 0 465.130 406.344 58.786 87
Naknade troSkova
2. zaposlenih 185.000 -14.800 -50.000 120.200 107.872 12.328 90
3. Putni troskovi 12.000 -922 -4.000 7.078 4.377 2.702 62
Izdaci telefonskih i
4. post.usluga 9.000 -692 -2.000 6.308 5.123 1.185 81
Izdaci za energiju i kom.
5. usluge 33.000 0 3.000 36.000 33.994 2.006 94
6. Nabavka materijala 12.000 -922 0 11.078 8.921 2.157 81
7. Izdaci za usl. prevoza i goriva 9.000 -692 0 8.308 6.181 2.127 74
Unajmljivanje imovine i
8. opreme 0 0 0 0 0 0
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 12.000 -922 0 11.078 9.447 1.631 85
10. | lzdaci za osiguranje 4.000 0 4.000 2.595 1.405 65
Ugovorene usluge i druge
11. | usluge 15.000 -1.150 53.000 66.850 62.655 4.195 94
Il Kapitalni izdaci 315.000 0 0 315.000 311.840 3.160 99
1. Nabavka zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 15.000 0 25.000 40.000 39.957 43 100
Nabavka ostalih stalnih
4. sreds. 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 300.000 0 -25.000 275.000 271.884 3.116 99
1] Ukupan budzet 1.088.000 -36.970 0 1.051.030 959.349 91.681 91
IV Donacije 0 0 0 0 0 0 0
Ukupan budzet sa
\Y donacijama 1.088.000 -36.970 0 1.051.030 959.349 91.681 91
Broj zaposlenih 25 25 21 4 84




