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|. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢éa Memorijalnog centra Srebrenica-Poto¢ari
Spomen obiljezje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine (u daljem tekstu:
Memorijalni centar) i usugladenost poslovanja sa zakonima i propisima za godinu koja
se zavrSava na dan 31.12. 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Memorijalnog centra je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih
financijskih izvje§¢a sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeScivanja tj.
Pravilniku o financijskom izvje$c¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07)
i Pravilniku o radunovodstvu proraCuna institucija BiH broj: 01-st4-16-1810/05. Ova
odgovornost obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvije§¢a koja ne sadrze
materijalno znaCajne pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u danim
okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za usuglasenost poslovanja
Memorijalnog centra sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Odgovornost revizora

Nas$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01) i
Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvieS¢a ne sadrZze materijalno znacajne
pogreSne iskaze te da je poslovanje sukladno vazecoj zakonskoj regulativi.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o
usugladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvieS¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudivanju revizora, uklju€ujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjeS¢ima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvje$¢a, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
uCinkovitosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije financijskih izvjes¢a.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci te osiguravaju
temelj za miSljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvie§¢a Memorijalnog centra prikazuju fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Financijsko poslovanje Memorijalnog centra u tijeku 2009. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima sukladno vazecoj zakonskoj regulativi.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuc¢i rezervu na dano misljenje, skreCemo pozornost na nedovoljnu

ucinkovitost sustava internih kontrola, a kako je navedeno u tocki 3. l1zvjeSca.

Sarajevo, 21.05.2010. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Memorijalni centar Srebrenica-PotoCari Spomen obiljezje i mezarje za Zrtve genocida iz
1995. godine oshovan je Zakonom o Memorijalnom centru Srebrenica-Potocari
Spomen obiljeZje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine® (Sluzbeni glasnik BiH
broj: 49/07).

Memorijalni centar je pravni sljedbenik Fondacije Srebrenica-Poto¢ari Spomen obiljezje
i mezarje Srebrenica, ustanovljene Odlukom visokog predstavnika broj: 102/01 od 10.
svibnja 2001. godine. RjeSenjem Ministarstva civilnih poslova i komunikacija BiH (broj:
01/6-166-1-MP/02 od 11.12. 2002. godine) Memorijalni centar postaje vlashik sve
pokretne i nepokretne imovine koja je ranije pripadala Fondaciji.

Memorijalnim centrom upravlja Upravni odbor koji je odgovoran Vijecu ministara BiH.
Upravni odbor ima financijsku odgovornost i donosi sve relevantne odluke vezane za
rad Memorijalnog centra. U okviru svoje nadleznosti Memorijalni centar obavlja,
posebno sljedecée poslove:

= jzgradnja i odrzavanje Memorijalnog centra,

= prijem iisplata sredstava za Memorijalni centar,

= suradnja sa sliénim centrima, fondacijama i udruzenjima 3irom svijeta,
= obavljanje ostalih aktivnosti od zna¢aja za Memorijalni centar.

Sjediste Memorijalnog centra je u Srebrenici, Poto¢arima. Memorijalni centar se,
sukladno Zakonu o Memorijalnom centru, financira iz prorauna institucija BiH i iz
donatorskih sredstava.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je reviziju
poslovanja Memorijalnog centra za 2008. godinu o ¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e o
reviziji za 2008. godinu. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti
opisane u lzvjeS¢éu i Memorijalnom centru je sugerirano da ih razmotri te da poduzme
odredene aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljem
poslovanju.

Memorijalni centar je u propisanom roku od 60 dana, sukladno odredbama Clanka 16.
stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH, dostavio Odgovor o poduzetim aktivhostima
radi nadilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u lzvjeS¢u o reviziji za
2008. godinu. Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeS¢u o reviziji za 2008. godinu
te uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

1 Odlukom Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu broj: 53/07 od 25.06.2007. godine, donesen je Zakon o
Memorijalnom centru Srebrenica-PotocCari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine.
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Realizirane preporuke

e Memorijalni centar je uspostavio suradnju sa Ministarstvom financija i trezora
BiH, evidentiranje proracuna vrsi se kroz ISFU sustav, uvedeno je mjese¢no i
kvartalno izvjeScivanje o izvrSenju proracuna po svim proracunskim pozicijama
sa analizama raspolozivosti sredstava do kraja godine.

e Planiranje proracuna je izvrSeno sukladno Instrukciji Ministarstva financija i
trezora BiH na temelju raspolozivih i relevantnih ulaznih parametara.

e Uspostavljeno je racunovodstvo sukladno instrukcijama Ministarstva financija i
trezora BiH i uposlena je osoba za racunovodstvene poslove

¢ Financijska izvieS¢éa Memorijalnog centra za 2009. godinu sacinjena sukladno
Pravilniku o financijskom izvjeS¢éivanju institucija BiH, usvojena su od strane
Upravnog odbora.

¢ Memorijalni centar je usvojio niz internih akata (Pravilnik o internoj kontroli,
Pravilnik o radu Sluzbe, kao i duga pravila i procedure) koji reguliraju znacajne
kategorije troSkova u cilju u€inkovitog nadzora nad troSenjem javnog novca.

e Pokrenute su procedure izbora dobavljata sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH.

e lzvrSen je popis imovine i obveza sa 31.12.2009. godine, Memorijalni centar je
ustrojio pomoéne evidencije za stalna sredstva i uknijiZio vrijednost stalnih
sredstava u Glavnu knjigu Trezora.

Realizacija preporuka u tijeku

e Aktivnosti na unapredenju sustava internih kontrola vezano za provodenje
procedura javnih nabava sukladno Zakonu o javnim nabavama u BiH.

3. Sustav internih kontrola?

Revizija je, sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, izvrSila ispitivanje sustava
internih kontrola, raCunovodstvenih i administrativnih procedura i kvaliteta financijskog
upravljanja u Memorijalnom centru. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj
mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se temelje
godisnja financijska izvieS¢a te da li je financijsko upravljanje sukladno postoje¢im
propisima i u kojoj mjeri je proraCunska potroSnja sukladna okruzenju u kojem
Memorijalni centar posluje.

U cilju unapredenja sustava internih kontrola Memorijalni centar je tijekom 2009.
godine pokrenuo odredene aktivnosti i donio niz internih akata. Medutim i pored
navedenog uoCene su slabosti postojeéeg sustava internih kontrola $to nije imalo
bitnog utjecaja na financijska izvjeS¢a i pravilnost ukupnog poslovanja.

2 Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovoditelji i ostali uposleni sa svrhom stjecanja
razumnog uvjerenja u pogledu postizanja ciljeva na podrucju sljedecih kategorija: 1) uspjesnost poslovanja, 2)
pouzdanost financijskih izvjeséa i 3) uskladenost sa primjenjivim zakonima i propisima.
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Analizom sadrzaja i primjene Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih
mjesta u Sluzbi Memorijalnog centra ustanovili smo da isti nije u cijelosti usuglasen sa
Zakonom o plaéama i naknadama u Institucijama Bosne i Hercegovine. Sugeriramo
Memorijalnom centru, obzirom da se financira iz proracuna institucija BiH, da analizira
donesena interna akta i ista usuglasi sa vaZecom zakonskom regulativom za
proracunske korisnike.

Utvrdeni su i manji propusti u sustavu javnih nabava (procjena vrijednosti ugovora,
evidentiranje primlijenih ponuda). Tako je za proceduru izbora dobavljata
konkurentskim postupkom za nabavu vozila (ugovorena vrijednost 29.993 KM)
utvrdeno da nisu dostavljene tri kvalificirane ponude te je Memorijalni centar trebao
ponistiti postupak sukladno c¢lanku 46. stavak (6) Zakona o javnim nabavama.
Potrebno je analizirati uo¢ene propuste kako se isti ne bi viSe ponavijali i osigurati
dosljednu primjenu Zakona o javhim nabavama BiH.

Nedostatak kvalitetnog sustava internih kontrola ili njegova nedostatna primjena moze
imati negativan utjecaj na racionalno upravljanje i poslovanje i namjensko troSenje
proracunskih sredstava.

Preporuka: Revizija sugerira nastavak dogradnje postojeceg sustava internih
kontrolai dosljednu primjenu postojeéih pravila i procedura. Nadalje, potrebno je
kreirati takav sustav internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati sve moguée
slabosti i nepravilnosti.

4. Proracun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obavza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu, Memorijalnom centru su odobrena proraéunska sredstva
u iznosu od 1.088.000 KM. U tijeku 2009. godine je na osnovu Mijera ustede u
prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine doSlo do umanjenja na stavkama tekucih
izdataka §to je dovelo do umanjenja proracuna za 36.970 KM, tako da je stvarno
odobreni proracun za 2009. godinu iznosio 1.051.030 KM.

ProraCun Memorijalnog centra izvrSen je u iznosu 959.349 KM ili 91% odobrenog
proracuna. Memorijalni centar je tijekom 2009. godine izvrSio tri promjene strukture
rashoda u ukupnom iznosu od 81.000 KM, koje su odobrene od Ministarstva financija i
trezora BiH, a uzrokovane su nedostatkom sredstava za pojedine proracunske pozicije
(ugovorene usluge, nabava opreme).

Analizom izvrSenja proracuna ustanovili smo da su postojala odstupanja odobrenog i
izvrSenog proraCuna te da je proraéun Memorijalnog centra ostvaren za 91.681 KM
manje od odobrenog. Procent realizacije proracuna na stavci kapitalni izdaci iznosi
99% dok je procent realizacije na stavci tekuci izdaci 88%. IzvrSenje proracuna po vrsti
rashoda prikazano je u Tablici 1 - Analiza odobrenog i izvrSenog proracuna za 2009.
godinu u privitku lzvjes¢a.
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Plan rada-aktivnosti: Memorijalni centar je sukladno Statutu izradio plan rada za
2009. godinu koji je usvojen 15.01.2009. godine od strane Upravnog odbora.

Izvjesée o0 radu-aktivhostima: lzvieS¢e o radu Memorijalnog centra za 2009. godinu
usvojeno je 15.03.2010. godine od strane Upravnog odbora. Memorijalni centar je
tijekom 2009. godine realizirao niz aktivnosti sukladno Zakonu o Memorijalnom centru
(ukop novo identificiranih zrtava, izgradnja mezarja i druge aktivnosti vezane za redovno
poslovanje).

Preporuka: Obzirom da je kvalitetno planiranje proracuna strateski vazan temel
za osiguranje materijalnih i ljudskih resursa, te znac¢ajno za ekonomicéno i
transparentno upravljanje sredstvima, preporu¢éamo Memorijalnom centru
poduzimanje kontinuiranih aktivnosti na daljem wunapredenju ovog procesa.
Takoder, realno i optimalno planiranje osigurava dovoljno proracuna za
uéinkovito upravljanje i ostvarivanje svih zadataka koji proizlaze iz zakonom
definiranih nadleznosti Memorijalnog centra.

[ll. KORESPONDENCIJA

Memorijalnom centru je uru€en Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2009. godinu radi
dostavljanja komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Memorijalni centar nije dostavio komentare na nalaze

sadrZane u Nacrtu izvje$¢a o reviziji. Temeljem toga ovo IzvjeSée predstavlja kona&no
izvjeSCe bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji.

Revizijski tim:
Munevera Baftic, visi revizor
Mirela BoSnjak, revizor

Davorka Luci¢, pomocni revizor
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Analiza odobrenog i izvrSenog prorac¢una za 2009. godinu
Tablica 1
Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno lzvrSenje Razlika %
broj rashoda proraéun mjere ustede Restrukt. proraéun proraéuna
po zahtj proracuna
po zakonu MME. a’ (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekuéi izdaci 773.000 -36.970 0 736.030 647.508 88.522 88
1. Place uposlenih 482.000 -16.870 0 465.130 406.344 58.786 87
2. Naknade troSkova uposlenih 185.000 -14.800 -50.000 120.200 107.872 12.328 90
3. Putni troskovi 12.000 -922 -4.000 7.078 4.377 2.702 62
Izdaci telefonskih i
4. postanskih usluga 9.000 -692 -2.000 6.308 5.123 1.185 81
Izdaci za energiju i kom.
5. usluge 33.000 0 3.000 36.000 33.994 2.006 94
6. Nabava materijala 12.000 -922 0 11.078 8.921 2.157 81
Izdaci za usluge prijevoza i
7. goriva 9.000 -692 0 8.308 6.181 2.127 74
Unajmljivanje imovine i
8. opreme 0 0 0 0 0 0 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 12.000 -922 11.078 9.447 1.631 85
10. | lzdaci za osiguranje 4.000 0 0 4.000 2.595 1.405 65
Ugovorene usluge i druge
11. | usluge 15.000 -1.150 53.000 66.850 62.655 4.195 94
Il Kapitalni izdaci 315.000 0 0 315.000 311.840 3.160 99
1. Nabava zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabava opreme 15.000 0 25.000 40.000 39.957 43 100
Nabava ostalih stalnih
4. sredstava 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 300.000 0 -25.000 275.000 271.884 3.116 99
Il Ukupan proracéun 1.088.000 -36.970 0 1.051.030 959.349 91.681 91
WY Donacije 0 0 0 0 0 0 0
Ukupan proraéun sa
\Y donacijama 1.088.000 -36.970 0 1.051.030 959.349 91.681 91
Broj uposlenih 25 25 21 4 84




