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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) i uskladenosti poslovanja sa vazecom zakonskom regulativom
za godinu koja se zavrSava na dan 31. decembra 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilnikom o
ratunovodstvu budzeta institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova odgovornost
obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovaraju¢ih radunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder
odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da
se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne
pogreSne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vazeCim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljuuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima.
Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjesStajima. Prilikom procjene rizika revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja, u cilju osmiSljavanja revizionih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim
okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola.
Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opc¢e prezentacije finansijskih
izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za misljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan i u skladu su sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Ministarstva u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skreCemo paznju na nedovoljnu efikasnost u:
- funkcionisanju sistema internih kontrola prilikom izrade prijedloga pravnih propisa
kojima se derogiraju drugi zakoni, kako je to opisano u tacki 3. Izvjestaja,
- funkcionisanju sistema internih kontrola u procesima opisanim u tackama 3. i 5.
IzvjesStaja i
- realizaciji projekta izgradnje drzavnog zatvora zapocetog u 2005. godini, kako je to
opisano u tacki 6. lzvjestaja.

Sarajevo, 24.03.2010. godine

Zamjenica generalnog revizora Generalni revizor

BoZana Trnini¢ Milenko Sego



{ IENGESTAG) ©) REVIZL MINISTARSTVA BRAVDE B4

I NALAZI | PREPORUKE
1. Uvod

Ministarstvo pravde osnovano je Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07),
a prema odredbama navedenog zakona nadlezno je za:

¢ administrativne funkcije vezano za pravosudne organe na drzavnom nivou;

¢ medunarodnu i meduentitetsku pravosudnu saradnju (medusobna pravna pomoc i
kontakti sa medunarodnim tribunalima);

e izradu odgovarajucih zakona i propisa za uredenje pitanja iz alineje 1. i 2. ovog €¢lana;

e osiguravanje da zakonodavstvo BiH i njegovo provodenje na svim nivoima budu u
skladu sa obavezama BiH koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma;

e saradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova i entitetima na izradi medunarodnih
bilateralnih i multilateralnih sporazuma;

e davanje smjernica i pracenje pravnog obrazovanja, kako bi se osigurala meduentitetska
harmonizacija u ovoj oblasti i postupanje u skladu sa najboljim standardima;

o opcenito djelovanje kao centralno koordiniraju¢i organ za osiguravanje uskladenosti
zakonodavstva i standarda pravosudnog sistema medu entitetima, bilo osiguravanjem
uslova za raspravu ili koordiniranjem inicijativa;

o ekstradiciju;

e poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem zakona koji se odnose na drZzavne
sluzbenike i zaposlene organa uprave, upravni postupak i posebne upravne postupke i
uredsko poslovanje u organima uprave;

e pitanja udruZenja gradana, vodenje registara udruzenja gradana i nevladinih
organizacija koje djeluju na teritoriji BiH;

e druge poslove i zadatke koji nisu u nadleznosti drugih ministarstava BiH, a srodni su
poslovima iz nadleZnosti ovog ministarstva.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je finansijsku reviziju za 2008.
godinu u Ministarstvu i izrazio pozitivno miSljenje na finansijske izvjeStaje i zakonitost
poslovanja. Pored iskazanog misljenja smatrali smo potrebnim da predloZzimo odredene
preporuke za uspostavu efikasnijeg sistema internih kontrola. Osvrtom na preporuke date u
izvjeStaju o reviziji, te uvidom u preduzete aktivnosti utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke:
e U toku 2009. godine nisu vrSene isplate zaposlenicima za blagdanske poklone.

Preporuke ¢ija je realizacija u toku:

e | pored poduzetih aktivnosti, potrebno je uspostaviti efikasniji sistem internih
kontrola u procesu planiranja pojedinih analitickih pozicija (naknada za rad u
komisijama, troSkova smjestaja za sluzbena putovanja i sl.), te u procesu interne
kontrole izdataka za reprezentaciju.
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3. Sistem internih kontrola

Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je na rukovodstvu
Ministarstva. Ministarstvom rukovodi ministar, koji je za svoj rad i stanje u podrucjima koja
su u djelokrugu rada ministarstva odgovoran Vije¢u ministara BiH.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine' osnivaju se
ministarstva i utvrduju upravne organizacije, kao i druge institucije BiH koje obavljaju
poslove uprave iz nadleznosti BiH, odreduje njihov djelokrug rada, nacin rukovodenja, kao i
druga pitanja od znalaja za njihovo organiziranje i djelovanje. Stavom 2. ¢&lana 4.
navedenog Zakona definisano je da ministarstva pripremaju zakone i druge propise i opce
akte iz svog djelokruga. Krajem 2009. godine, na prijedlog Ministarstva pravde, usvojen je
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine kojim su izmedu ostalog utvrdene samostalne upravne organizacije, gdje je
svrstan i Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine. U skladu sa odredbama
navedenog zakona ministarstva i upravne organizacije duzni su za svaku kalendarsku
godinu donijeti program rada prema politikama koje utvrdi predsjedavajuéi i zamjenici
predsjedavajuceg VijeCa ministara Bosne i Hercegovine, te za svaku kalendarsku godinu
podnijeti izvjesStaj o radu Vije€u ministara Bosne i Hercegovine.

Revizija institucija Bosne i Hercegovine — ciljevi, duznosti, organizacija, rukovodenje i
nadleZnosti, uredena je Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine? koji, kao lex
specialis, slijedi Standarde Medunarodne organizacije vrhovnih revizionih institucija
(INTOSAI)3. Shodno INTOSAI revizijskom standardu 35. vrhovnu revizionu instituciju (VRI)
osniva vrhovno zakonodavno tijelo ili se osniva prema ustavnoj odredbi. Zakonom ili
propisom kojim se utemeljuje VRI, postavlja se njen oblik, nadleznosti, prava, obaveze,
funkcije i odgovornosti, te druga pitanja koja se odnose na mjesto VRI i izvr§avanje funkcije
i obaveza koje treba obaviti. Prema INTOSAI standardima izvrSni organ drzave i VRI mogu
imati neke zajedniCke interese u unaprjedenju javne odgovornosti, medutim, sustinska veza
s izvrSnim organom je na vanjskom revizoru i ako se Zeli posti¢i odgovaraju¢a nezavisnost
VRI mora biti u stanju odbaciti bilo kakav zahtjev. Sustinsko je u konceptu nezavisnosti VRI
da odluke u vezi poslova revizije sadrzanih u programu, na kraju treba donijeti VRI.

U vezi s naprijed navedenim cijenimo da su odredbe Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave Bosne i Hercegovine, kojima se Uredu za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine odreduje status samostalne upravne organizacije, ¢ime se postavlja pod
patronat izvrSne vlasti, u koliziji sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine, koji u skladu sa prihvacenim medunarodnim standardima i dobrom praksom
definiSe koncept neovisnosti vanjske revizije kojim se osigurava bitna funkcija Ureda za
reviziju institucija Bosne i Hercegovine na unaprjedenju javne odgovornosti. Smatramo da
je neophodno preispitati predmetnu problematiku i pokrenuti proceduru za izmjenu odredbe
Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine kojom se definiSe
status Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine kao samostalne upravne
organizacije.

! Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09)

2 Zakon o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06)

3 INTOSAI standardi (Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01)
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Napominjemo da su propisane procedure za konsultacije sa javnoséu i organizacijama
prilikom izrade pravnih propisa®, a u cilju pribavljanja relevantnih smjernica. Kada se radi o
pravnim propisima koji imaju znac€ajan uticaj na javnost predlagac je duzan izvrsiti opsezne
konsultacije i zatraziti komentare od institucija i pojedinaca koji su zainteresovani. Kako se
u konkretnom slucaju radi o propisu koji mijenja pravni status institucije, a nismo pozvani na
dostavu komentara, misljenja smo da sistem internih kontrola nije na odgovarajuéem nivou.

Preporucujemo da Ministarstvo uspostavi odgovarajuc¢e kontrolne postupke koji ¢e
obezbjediti dosljednu primjenu procedura propisanih za konsultacije sa javnoséu i
organizacijama prilikom izrade pravnih propisa, a sve u cilju pribavljanja relevantnih
smjernica.

Unutradnja organizacija Ministarstva zasniva se na principima utvrdenim Zakonom o upravi,
a utvrduje se Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji koji donosi ministar. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji uredena je organizaciona struktura i sistematizacija radnih mjesta
sa detaljnim opisom poslova i zadataka kao i ovlastenja i nadleznosti svih zaposlenih. Za
izvrSenje poslova i zadataka iz djelokruga rada sistematizovano je 250 radnih mjesta, a na
dan 31.12.2009. godine bilo je zaposleno 219 lica od ¢ega 212 na neodredeno vrijeme, pet
na odredeno vrijeme i dva pripravnika. Revizijom procesa zapo$ljavanja utvrdeno je da su
pojedina lica za izvrSavanje poslova koji su definisani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
primana na odredeno vrijeme bez prethodno objavljenog javnog oglasa, te da je taj vid
angazmana trajao u duzem vremenskom periodu, do prijema u radni odnos.

Preporucujemo da se angaZovanje zaposlenika na odredeno i neodredeno vrijeme,
za izvrSenje poslova koji su definisani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, vrsi u
skladu sa procedurama utvrdenim Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i
Zakonom o radu u institucijama BiH.

Revizijom pojedinih pozicija rashoda utvrdeni su nedostaci u sistemu internih kontrola koji
bi ubudu¢e mogli imati uticaj na relanost i istinitost finansijskih izvjeStaja, te je s toga
neophodno definisati kontrolne postupke i uspostaviti kontrolne mehanizme za efikasno
upravljanje budZetom odobrenim sredstvima (detaljnije u tacki 5. Izvjestaja).

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu odobrena su sredstva za Ministarstvo u ukupnom iznosu od
13.907.000 KM. U finansijskom izvjeStaju - Pregled rashoda iz budZzeta po ekonomskim
kategorijama za period izvjeStavanja 01.01.-31.12.2009. godine Ministarstvo je iskazalo
raspoloziva budzetska sredstva u iznosu od 14.953.077 KM. Razlika u iznosu od 1.046.077
KM iskazana je po osnovu odobrenih, a neutroSenih sredstava za izgradnju zatvorskih
kapaciteta u 2008. godini u iznosu od 983.491 KM i donatorskih sredstava za finansiranje
Strategije reforme sektora pravde u iznosu od 62.586 KM. Temeljem mjera usteda u budZetu
institucija Bosne i Hercegovine, u toku 2009. godine, odobreni budzet je umanjen za 517.095
KM. U decembru 2009. godine, na temelju odluke Ministarstva finansija i trezora, izvrSeno je
restrukturiranje rashoda u iznosu od 220.000 KM u okviru ukupno odobrenih tekucih
izdataka.

4 Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/06)
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Ministarstvo je iskazalo izvrSenje budzeta u iznosu od 10.054.611 KM §to je, u odnosu na
raspoloziva sredstva od 14.435.982 KM, manje za 30% ili u nominalnom iznosu za 4.381.371
KM. Najveéi uticaj na iskazani procenat izvrSenja imala je stavka kapitalnih ulaganja,
odnosno nerealizovana sredstva u iznosu od 3.611.491 KM predvidena za izgradnju
drzavnog zatvora, a kako je to obrazloZeno u tacki 6. I1zvjestaja.

Struktura odobrenog i izvrSenog budzeta po vrsti rashoda prikazana je u Tabeli 1 u
prilogu lzvjestaja.

Program rada

Ministarstvo je dostavilo Vije¢u ministara BiH prijedlog programskih zadataka prema
propisanom Uputstvu®. Struktura programa rada prikazana je kroz &etiri cjeline: Zakonodavne
aktivnosti (prijedlog 18 zakona, prijedlog Cetiri podzakonska akta); Medunarodni ugovori (11
medunarodnih ugovora); Evropske integracije (obaveze koje proizlaze iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju) i Tematski dio.

Izvjestaj o radu

Ministarstvo je dostavilo Vije¢u ministara BiH Izvje$taj o radu prema propisanom Uputstvu®.
IzvjeStajem su obuhvaéene poduzete zakonodavne aktivnosti, sklopljeni medunarodni
ugovori, aktivnosti evropskih integracija, te planirani i provedeni zadaci za 22 strateSka
programa. U izvjedtaju su prezentirane informacije o stepenu i/ili fazi realizacije za svaki od
programskih zadataka.

5. Tekuéi izdaci
5.1. Naknade zarad u komisijama

Ministarstvo je u 2009. godini planiralo sredstva za naknade za rad u komisijama u iznosu
od 184.000 KM, a realizacija istih je prikazana u iznosu od 298.853 KM, odnosno za 61%
vise od plana. S obzirom da u 2008. godini nije vrSena isplata naknada za rad u
komisijama, ista je na osnovu odluka Vije€a ministara BiH izvr§ena u 2009. godini. Tako se
dio od 62.546 KM ili 21% od ukupnog iznosa isplacenog za naknade za rad u komisijama,
odnosi na naknade za rad u komisijama u 2008. godini.

Isplata je vrSena, kako za zaposlene u Ministarstvu, tako i za spoljne saradnike i to zarad u
12 imenovanih Komisija (imenovanih od strane Vije¢a ministara BiH ili Ministarstva).
Primije¢eno je da Ministarstvo nema definisane procedure i kriterije za imenovanja ¢lanova
komisija iz svoje nadleznosti, te da su pojedina lica (zaposlenici Ministarstva) imenovana
od strane Ministarstva u duzem vremenskom periodu u viSe komisija. Ministarstvo, za svoje
zaposlenike koji su €lanovi komisija, u skladu sa Odlukom o kriterjumima za utvrdivanje
nov€ane naknade za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima iz
nadleZnosti institucija BiH’, vodi urednu evidenciju o visini naknade i prekoragenjima na
nivou institucije, kako na mjesecnom, tako i na godiSnjem nivou.

> Uputstvo o postupku pripreme programa rada Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/07)
Uputstvo o metodologiji izrade IzvjeStaja o radu Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/09)
! Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/09
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Obracun poreza i doprinosa po osnovu naknada za rad u komisijama vrsi nadlezna sluzba
u Ministarstvu finansija i trezora na osnovu podataka, odnosno Sifre obrade koju unosi
korisnik aplikacije. Uvidom u obracune utvrdili smo da su iznosi naknada, pri obracunu
poreza i doprinosa, za Clanove komisija sa prebivaliStem u Federaciji BiH podijeljeni na
oporezivi i neoporezivi dio, kako je to definisano za naknade po osnovu ugovora o djelu, Sto
po mislienju revizije nije odgovarajuc¢i nacin obraCuna za naknade po osnovu ¢&lanstva u
komisijama. Misljenja smo da je potrebno izvrsiti konsultacije sa Ministarstvom finansija i
trezora i preispitati na¢in obracuna poreza i doprinosa po osnovu naknada za rad u
komisijama.

Preporucujemo da Ministarstvo:

- uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e obezbijediti da se rashodi evidentiraju u
skladu sa nac¢elom modifikovanog nastanka dogadaja, odnosno u obrac¢unskom
razdoblju u kojem su rashodi i nastali;

- vezano za imenovanje ¢lanova komisija iz svoje nadleznosti definiSe procedure i
kriterije za izbor istih, kako za zaposlene u Ministarstvu, tako i za spoljne saradnike,
a sve u cilju transparentnosti izbora ¢lanova komisija;

- izvrSi konsultacije sa Ministarstvom finansija i trezora i preispita nacin obracuna
porezai doprinosa po osnovu naknada za rad u komisijama.

5.2. Putni troskovi

Revizijom putnih trodkova konstatovano da je na analitickoj poziciji troSkova smjestaja za
sluzbena putovanja u zemlji planiran iznos od 21.850 KM, a da je ostvarena realizacija u
iznosu od 27.834 KM. Prekoralenje je najvec¢im dijelom posljedica putovanja Sudske
policije koja se realizuju na osnovu naredbi Suda BiH za dovodenje pritvorenika. S obzirom
da Ministarstvo nema uticaj na izdavanje naredbi, moze se konstantovati da nije bilo u
mogucnosti da realno planira sredstva za ove namjene. Medutim, tokom revizije uoceno je
da nisu definisana pravila i procedure ostvarivanja prava na noc¢enje prilikom putovanja
sudskih policajaca, tako da se nismo mogli uvjeriti u opravdanost troSkova smjestaja za
pojedina putovanja.

Preporucuje se Ministarstvu da definiSe uslove ostvarivanja prava na nocenje tokom
sluzbenog putovanja obaviljenog u skladu sa naredbom Suda BiH, a kako bi se
osiguralo efikasno izvrSenje naloga uz minimalne troskove.

5.3. lzdaci za usluge prijevoza i goriva

Odredbama Pravilnika o koriStenju sluzbenih vozila Ministarstva pravde propisan je nacin
priznavanja, odnosno pravdanja raCuna za gorivo. Medutim, revizijom ovih izdataka
primije¢eno je da se, u pojedinim slu€ajevima (npr. Sudska policija, voza¢ Ministarstva), uz
obracun troSkova sluzbenog putovanja, refundiraju troSkovi goriva po raCunima placenim u
gotovu kod raznih dobavljaCa, iako postoji izabran dobavlja¢ za nabavku goriva.

Preporucujemo da se uspostavi efikasan sistem internih kontrola u dijelu izdataka za
gorivo, koji ¢ée obezbijediti dosljednu primjenu procedura definisanih internim
aktima, te racionalno upravljanje ovim rashodima.
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5.4. lzdaci za tekuée odrzavanje

Pravilnikom o koriStenju sluzbenih vozila Ministarstva pravde BiH propisan je nacin
evidentiranja i izvjeStavanje o troSkovima odrzavanja sluzbenih vozila, ali nisu propisane
procedure za pravdanje ovih troSkova. Revizijom izdataka za tekuce odrzavanje vozila
primije¢eno je da su u nekim slu€ajevima vrsi gotovinsko placanje racuna za odrzavanje
vozila, te naknadno podnosi zahtjev za refundiranje istih putem blagajne (npr. pojedinacni
raCuni odrzavanja vozila Sudske policije). Takode smo primijetili, da se ne wvrsi
odgovaraju¢a kontrola faktura, ispostavljenih od strane dobavljata izabranih po
procedurama javnih nabavki, u smislu poredenja fakturisanih i ugovorenih cijena.

Preporucujemo da Ministarstvo izvrSi dopunu Pravilnika o koriStenju sluzbenih
vozila u smislu definisanja jasnih procedura oko izdataka za tekuc¢e odrZavanje
vozila (od podnosSenja i odobravanja zahtjeva za odrzavanje sluzbenih vozila do
sveobuhvatne kontrole ispostavljene fakture dobavljaéa), a sve u cilju uspostavljanja
efikasnog sistema internih kontrola koji ¢e obezbijediti racionalno upravijanje ovim
rashodima.

5.5. Usluge reprezentacije

Odlukom o reprezentaciji i poklonima definisano je pravo na troSkove reprezentacije i nacin
koristenja sredstava reprezentacije. Revizijom izdataka za reprezentaciju primije¢eno je da
raCuni Sluzbe za zajednicke poslove Institucija BiH za pojedine korisnike, kao i pojedini
racuni refundirani kroz blagajnu, sadrze neke stavke koje imaju karakter svakodnevne
konzumacije hrane i napitaka. Smatramo da troSenje sredstava za pomenute svrhe ne
moze imati tretman izdataka za reprezentaciju, a u vezi sa €injenicom da zaposlenici za
redovnu konzumaciju hrane i napitaka u toku radnog vremena primaju drugi vid naknade.
Dalje je primije¢eno da se, u nekim slu€ajevima, putem blagajne refundiraju izdaci za
reprezentaciju na temelju neodgovarajucih racuna (nota radun bez odgovarajuceg priloga,
odnosno isjecka iz fiskalne ili registar kase).

Preprucéujemo da Ministarstvo uspostavi efikasan sistem internih kontrola nad
izdacima za reprezentaciju koji ¢e obezbijediti dosljednu primjenu procedura
definisanih internim aktima, a sve u cilju racionalnog upravljanja ovim rashodima.

6. Kapitalni izdaci - izgradnja drzavnog zatvora BiH

Na poziciji kapitalnih izdataka za 2009. godinu odobrena su budzetska sredstva u iznosu
od 2.843.000 KM i to: za redovne kapitalne izdatke u iznosu od 215.000 KM i za projekat
izgradnja drZzavnog zatvora BiH u iznosu od 2.628.000 KM. Za namjenu izgradnje
zatvorskih kapaciteta, u finansijskim izvjeStajima za teku¢u godinu, Ministarstvo je iskazalo
raspoloziva, a neutroSena sredstva u iznosu od 3.611.491 KM (2.628.000 KM odobrena
sredstva u 2009. godini i 983.491 KM odobrena, a neutroSena sredstva iz 2008. godini).

Prema raspolozZivim informacijama Ministarstvo prilikom podnoSenja budZetskog zahtjeva
za 2009. godinu nije trazilo dodatna sredstva za izgradnju drzavnog zatvora, jer ista nisu ni
predvidena prema tadasnjoj finansijskoj konstrukciji za izgradnju drzavnog zatvora.
Odobreni budzet u iznosu od 2.628.000 KM je planirani prijenos iz 2008. godine, a kako se
ispostavilo da neutrodena sredstava iz 2008. godine iznose 3.611.491 KM, budzet za 2009.
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godinu je uvec¢an samo za razliku od 983.491 KM. Navedena informacija je prezentirana i u
Izvjestaju o izvrSenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2008. godinu (tacka 5.1.3. lzvrSenje viSegodiSnjih kapitalnih
ulaganja) sainjenog od strane Ministarstva finansija i trezora.

Takoder, u Zakonu o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2009. godinu®, u Tabeli 5 (Pregled viSegodisnjih kapitalnih
projekata), u okviru budZetskih sredstava za izgradnju drZzavnog zatvora BiH za 2009.
godinu uvrsten je iznos od 3.611.491 KM, a isti iznos je kao prenesena sredstva uvrsten i u
Zakonu o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2010. godinu®.

Naime, Projekat izgradnje drzavnog zatvora je dugogodisnji projekat zapocet 2005. godine
kada je procijenjena vrijednost izgradnje istog u iznosu od 14,85 mil. EUR uz planirano
vrijeme izgradnje od 24 mjeseca. Kako se radi o znaCajnim sredstvima bilo je potrebno
angazovati dodatna donatorska i kreditna sredstva. Medutim, prijenos sredstava za ove
namjene donatori su uvjetovali osiguranjem kompletne financijske konstrukcije projekta.
Odobravanje kreditnih sredstava za ovu namjenu Razvojna banka Vije¢a Evrope je
uvjetovala prethodnom revizijom lzvedbenog projekta za izgradnju drzavnog zatvora, te je u
tu svrhu angazovala Tim tehniCke podr§ke na Projektu izgradnje drzavnog zatvora. Ovaj
Tim je u 2009. godini izradio Operativni plan za izgradnju drzavnog zatvora BiH prema
kojem je prvobitno procijenjena vrijednost projekta poveéana na iznos od 39,60 mil. EUR, a
prema sljedeéoj strukturi finansiranja u mil. EUR: drzava BiH 7,95; donatorska sredstva
11,00; IPF tehni¢ka pomo¢ 1,35 i kreditna sredstva 19,30.

S obzirom da Projekat izgradnje drzavnog zatvora po svojoj prirodi ima karakter
viSegodiSnjeg ulaganja, a kako je odredbama Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine'® propisano da takve projekte odobrava Vijeée ministara BiH, dana
24.01.2010. godine, Ministarstvo je uputilo Vije¢u ministara BiH prijedlog Odluke o
odobravanju Projekta izgradnje drzavnog zatvora Bosne i Hercegovine, kao dijela
Programa viSegodiSnjih kapitalnin ulaganja za period 2010.-2012. godina, da bi
Ministarstvo finansija i trezora projektu dalo status viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja i
ukljucilo ga u plan kapitalnih investicija.

S obzirom da Projekat izgradnje drzavnog zatvora BiH traje od 2005. godine,
preporucujemo da Ministarstvo zauzme proaktivan stav kojim ée osigurati efikasno i
efektivno upravljanje navedenim projektom.

I KORESPONDENCIJA

Ministarstvu je uruCen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ministarstvo je dostavilo komentare na nalaze navedene u
Nacrtu izvjesStaja o reviziji koji se odnose na tacke 5.1. i 5.4.

Dostavljeni komentari, po nasoj procjeni, ne sadrze nove Cinjenice koje bi uticale na
izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjestaja o reviziji. Ministarstvu je dostavljen odgovor i

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/09
o Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09
19 Siuzbeni glasnik BiH, 61/04, 49/09
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po tom osnovu ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt

izvjeStaja o reviziji.

Revizioni tim:
Mirsada Sijamic, visSi revizor
Nada Laco, revizor

NatasSa Pavlovi¢, revizor
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Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

Tabela 1.
Korekcije
Odobreni | - mjere stﬁjelgtu e
Féfgj' Vrsta rashoda bu;:et usFt)ide riranj e i budzet I;‘:.rj;er;f R%Z_I;I)(a (70%)
zakonu zahtjevu rt:::rc\;/z ()
MMF

1 2 3 4 5 6 7 8 9

| Tekuéi izdaci 11.064.000 -517.095 0 | 10.546.905 | 9.865.231 681.674 94
1. Plate zaposlenih 5.885.000 -205.975 | -120.000 5.559.025 | 5.152.004 407.021 93
2. Naknade troSkova zaposlenih 1.739.000 -139.120 -70.000 1.529.880 1.396.032 133.848 91
3. Putni troSkovi 221.000 -11.050 209.950 209.267 683 100
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 164.000 -8.200 155.800 144.915 10.885 93
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 174.000 -8.700 25.000 190.300 185.152 5.148 97
6. Nabavka materijala 213.000 -10.650 -30.000 172.350 130.459 41.891 76
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 90.000 -4.500 15.000 100.500 94.111 6.389 94
8. Unajmljivanje imovine i opreme 27.000 -1.350 25.650 19.656 5.994 77
9. Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 81.000 -4.050 30.000 106.950 91.081 15.869 85
10. Izdaci za osiguranje 34.000 -1.700 32.300 15.671 16.629 49
11. Ugovorene i druge usluge 2.436.000 -121.800 150.000 2.464.200 2.426.883 37.317 98
Il Kapitalni izdaci 2.843.000 0 983.491 3.826.491 187.758 | 3.638.733 5
1. Nabavka zemljista

2. Nabavka gradevina 2.628.000 983.491 3.611.491 3.611.491 0
3. Nabavka opreme 215.000 215.000 187.758 27.242 87
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

I Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.

3.

[\ Ukupan budzet 13.907.000 -517.095 983.491 | 14.373.396 | 10.052.989 | 4.320.407 70
) Donacije 0 0 0 62.586 1.622 60.964

1. AECID 62.586 1.622 60.964

2.

3.

Ukupan budzet sa

) donacijama 13.907.000 -517.095 983.491 | 14.435.982 | 10.054.611 | 4.381.371 70
VI Broj zaposlenih 219 219 219 0 100
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