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I MAUWBEHE PEBU3OPA

OcHoe 3a pesusujy

M3Bpwmnu cmo pesusnjy duHaHcujckux u3sjewwtaja MuHuctapcTBa npasae BocHe u
XepueroBuHe (y garbemMm TekcTy: MuHucTapcTea) 1 yckrnaheHoCTH nocrosamwa ca Baxehom
3aKOHCKOM perynaTtvMBOM 3a roAvHy Koja ce 3aBpliaBa Ha aaH 31. aeuembpa 2009. roanHe.

OdzoeopHOCM pykosodcmea

PykoBoactBo MuHucTapcTBa je 0AOroBopHO 3a npunpeMy wn dep npeseHTauunjy
(MHaHCM|CKUX K3BjelTaja Yy cknagy ca npuxeaheHMM OKBUPOM  (buHaHCHjcKor
n3BjewTaBarka Tj. [lpaBUNHUMKOM O pPUHAHCKjCKOM Wu3BjelwTaBawy WHCTUTYUMnja BunX
(Cnyx6enn rnacHuk BuX, 6poj 33/07) wu [MpaBunHUKOM O pavyHOBOACTBY OyleTa
nHctutyumja buX (6poj 01-C14-16-1810/05). OBa oaroBopHOCT obyxBaTa: yCnocTaBIbahe,
NpUMMjeHy U ofpXaBake WHTEPHMX KOHTpoNna Koje Cy pereBaHTHe 3a npunpemy un dep
npeseHTaunjy oMHaHCKjCKMX U3BjeLUTaja Koju He cagpKe mMaTtepujanHo 3HavyajHe norpeLuHe
uckase, opgabup wn npumjeHy ogroeapajyhmx pavyyHOBOACTBEHMX MOMUTMKA WU
payYyHOBOACTBEHE MpPOLjeHe KOoje Cy pa3ymHe Yy daTuM OKomHocTuma. PykoBoACTBO je
Takohe oAroBopHO 3a ycknaheHocT nocroBawa MuHucTapcTtBa ca BaXenuM 3aKOHCKUM U
APYrMM peneBaHTHUM NponMcmMma.

Odz0eo0pHOCM pesu3opa

Hawa je ogroBopHOCT Aa M3pasnmo MULLIbere 0 (PUHAHCUCKUM M3BjellTajuma Ha OCHOBY
peBu3nje. PeBuanjy cmMo M3BpLUUIIK Y cKnagy ca 3akoHOM O peBu3nju MHCTUTyuuja bocHe n
XepuerosuHe (Cnyx6eHn rnacHuk buX, 6poj 12/06), INTOSAI peBu3njckum ctaHgapavma
(Cnyx6eHn rmacHuk buX, 6poj 5/01) n MehyHapogHum ctangapaguma pesusmje (ISA). Osu
cTaHfapau Hanaxy [a pagvMmo y cKknagy ca eTUYKMM 3axTjeBuMa UM [da  peBusujy
nnaHMpamMmo 1 M3BPLLUMMO Ha Ha4duH Koju oMmoryhaea fa ce, y pasyMHoj Mjepu, yBjepumMo aa
dMHaHCHjCKN M3BjeLllTajM He cagpxe MaTepujanHo 3HayajHe rnorpellHe uckase, Te fa je
nocnoBane ycknaheHo ca Baxxehnm 3aKOHCKUM M OpYrMM perieBaHTHUM nponMcuma.

PeBuanja ykibydyje cnposoherwe noctynaka y umrby npubasrbara peBUM3NOHMX oKasa O
yCknaheHoCTM nocrnoBakwa U 0 n3Hocuma u objenogarmBarwbmMma gaTnm 'y OUHAHCUCKUM
n3sjewTtajuma. MN36op nocTynka je 3acHoBaH Ha npocyhuBamwy peBm3opa, YKIbyudyjyhu
npoujeHy pusvMka MaTepujanHo 3HayajHUX MOrpelHnX wuckasa Yy uHaHCUjCKUM
nsgjewTajuma. MNpunvkomM npoujeHe pusnka peBu3op pasmaTpa UHTEePHe KOHTpOre Koje cy
peneBaHTHe 3a npunpemy u dep npeseHTauunjy UHAHCUJCKUX WU3BjelTaja, Y uurby
oCMULLIbaBaka PEBU3NOHUX NOCTYNaka Koju cy oarosapajyhu y gaTmm OKOMHOCTMMA, anu
He Yy uurby u3paxkaBawa O[BOjeHOr MUWIbeHa O edPEKTUBHOCTU WHTEPHUX KOHTpona.
PeBusnja Takohe ykrbyyyje oujeHy NpUMUjEHEHUX PadYyHOBOACTBEHUX MOMUTUKA W
3Ha4yajHUX nMpoLujeHa U3BpPLUIEHUX Of CTpaHe pyKOBOACTBA, Kao W OujeHy onwTe
npeseHTauuje prHaHCKjCKMX U3BjeLuTaja.

Cmatpamo pga cy npubaBrbeHM PEeBM3MOHM [OKasu AOBOSbHM W opgroeapajyhm un pga
06e36jefnyjy OCHOB 3a MULLIIbEHE PEBU3OPA.
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Muwirsense

lNpema Hawem mMuwsbewy, OUHAHCU|CKM UM3BjewTaju MuHUcTapcTBa npukasyjy dep wu
WUCTUHWTO, MO CBMM OUTHUM NuTawMMa, CTakbe MMOBMHE 1 obGaBe3a Ha AaH 31. aeuembpa
2009. roanHe, pesynTtaTe NOcrnoBaka v U3BpLlere bylLieta 3a roguHy Koja ce 3aBpLuaBa Ha
Taj 4aH 1 y cknagy cy ca npmxsaheHMm oKBUPOM PUHAHCKUjCKOT U3BjeLLTaBamAa.

durHaHcujcko nocnoBawe MuHnctapctea y Toky 2009. roanHe 6mno je y cBum matepujanHo
3Ha4yajHUM acrnekTnma yckraheHo ca Baxxehom 3aKOHCKOM perynaTmBomM.

Ucmuuamwe npedmema

He wuspaxaBajyhm pesepBy Ha [aToO MUlIIbEHE, CKpeheMOo naxkwy Ha HegOBOSbHY
edmKacHOCT y:
- (OYHKUMOHMCaAY CUCTEMA WHTEPHMX KOHTpOMa MpUIMKOM u3page npuvjeanora
npaBHUX NPONMca Kojuma ce gepornpajy opyrn 3akoHW, Kako je TO OnMcaHo y Tadku
3. NsBjewTaja,
- OYHKUMOHMCaKY CUCTEMA UHTEPHMX KOHTPOMa y npouecuma OnMcaHuM y Tadkama
3. n 5. MNsBjewwtaja u
- peanusaumjun lNpojekTa narpagte ApXaBHOr 3aTteopa 3anoyetor y 2005. roguHu,
Kako je TO onmncaHo y Taykm 6. M3BjeLuTaja.

CapajeBo, 24.03.2010. roanHe

3amjeHuua reHepanHor pesusopa FeHepanHu peBU30p

BboxxaHa TpHuUHKUA Mwunenko Lero
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I HANNA3U U NPEMNOPYKE

1. YBop

MwuHucTapcTBO npaBge OCHOBaHO je 3akOHOM O MWHUCTApPCTBMMA W OPYrMM opraHuma
ynpaBe bocHe n XepuerosuHe (Cnyx6enun rnacHuk buX, 6poj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04,
45/06, 88/07), a npema ogpenbama HaBeAeHOr 3aKkOHa HaaNeXHo je 3a:

e aAMUHUCTPaTUBHE PYHKUMje Be3aHO 3a NpaBOCyaHe opraHe Ha ApXXaBHOM HUBOY;

e MefyHapoaHy n MehfyeHTUTETCKy npaBocygHy capagwy (MehycobHa npaBHa nomoh un
KOHTaKkTh ca mehyHapoaHum TpubyHanmma);

e u13paay oarosapajyhux 3akoHa u nponuca 3a ypehewe nutamwa M3 anvHeje 1. n 2. oBor
ynaHa;

o 06e36jennBane aa 3akoHogaBcTBO BnX n werosa npoeeaba Ha cBuUM HMBOMMa Oyay y
cknagy ca obasesama buX koje npousunnase n3 mefyHapogHux cnopasyma;

e capagkwy ca MwuHMCTaApCTBOM CMNOSBbHUX MOCMOBa W EHTUTeTMMa Ha u3pagu
mMehyHapoaHux bunatepanHmx u MynTunaTepanHux cnopasyma,

e [aBatbe CMjepHMua n npahewe npaBHOr obpasoBama, kako 6u ce obGesbujeguna
MefyeHTUTEeTCKa XxapMOHM3aumja y oBoj 06racTi u NocTynake y cknagy ca Hajoorbmm
cTaHgapavma;

e OMNWTE [djenoBawe Kao UeHTpanHo koopauHupajyhm opraH 3a ob6esbjefhjuBame
yCKknaheHoCTN 3aKoHO4aBCTBa M CTaHAapAa npaBoCygHor cuctemMa Mehy eHTuTeTuma,
6uno obesbjeherem ycrnosa 3a pacnpaBy UM KOOPOUHUPAHEM UHULNjATUBA;

e eKkcTpaguuwujy;

e OCnoOBe yrnpaBHe MHCMEeKUnje Haa M3BpLUaBaHeM 3aKOHa KOju Ce OQHOCEe Ha ApXKaBHe
cnyx6eHuke n 3anocrneHe opraHa ynpase, ynpaBHW MOCTynak u nocebHe ynpasBHe
NOCTYMKE N KaHLenapujcko NnocroBawe y opraHimma ynpaee;

e NuTawa yapyxewa rpahaHa, Bohewe peructapa yapyxewa rpahaHa v HeBnaguHUX
opraHusauuja Koje gjenyjy Ha Teputopuju buX;

e [pyre NocrnoBe W 3afaTKe KOju HUCY Y HaONeXHOCTM ApYyrMx MuHUcTapctaBa buX, a
CPOAHM Cy NOCNOBMMA M3 HAASIEXXHOCTN OBOI MUHUCTapPCTBA.

2. MocTynawe no paHujum npenopykama

KaHuenapwuja 3a peBusnjy nHctutyumja bocHe n XepueroBuHe u3BpLUNO je (prHaHCKjCKy
pesunsnjy 3a 2008. roguHy y MwuHUCTapcTBY U M3pasvo MNO3UTUBHO MULLIbEHE Ha
duHaHCHjcke u3BjellTaje W 3aKOHMUTOCT rMocnoBawa. [loped wuckasaHor MulLIbewa
cmatpanu cmo noTpebHum aa npeanoxumo ogpeheHe npernopyke 3a ycrnoctaBy
edmkacHujer cuctema MHTepHUX koHTpona. OCBPTOM Ha npenopyke gaTe y u3BjewlTajy o
peBU3NjK, Te yBUAOM Y Npeay3eTe akTMBHOCTU YTBPAUNKN CMO crbefehe:

PeanusoBaHe npenopyke:
e Y TOKy 2009. rogvHe HUCy BpLIEHe ucnnate 3anocrneHnuyuma 3a OGnargaHcke
NOKIOHeE.

Mpenopyke 4nja je peanusauymja y TOKy:

e U nopen nogysetux akTUBHOCTM, MOTPEBHO je yCrnocTaBUTU eduKacHUjU cuctem
MHTEPHMUX KOHTPOMa Yy npouecy nnaHupawa nojeauHUX aHanuTUYkux nos3uumja
(HakHaga 3a pag y KOMucujama, TPOLUKOBa CMjellTaja 3a cnykbeHa nytoBawa U
Cn.), Te y npouecy MHTEpPHe KOHTPOne n3gataka 3a penpeseHTauujy.
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3. CncTteM MHTEepPHUX KOHTpona

OOroBopHOCT 3a ycrnocTaBibakbe M NPUMjeHy CcUcTeMa MWHTEPHUMX KOHTpona je Ha
pykoBoacTBy MuHuctapctea. MMHUCTApCTBOM PYyKOBOAW MUHUCTapP, KOjU je 3a CBOj pag u
cTawe y nogpyyjuma koja cy y AOjenokpyry paga MuHuctapctBa ogrosopaH Casjety
MuHUcTapa buX.

3aKOHOM O MUHWCTapCTBMMA W APYrMM opraHmma ynpase BocHe n XepueroemHe' ocHuBajy
ce MuHUCTapcTBa u yTBphyjy ynpaBHe opraHusaumje, kao n gpyre nHctutyuuje buX koje
oGaBrbajy nocrnose ynpaee 13 HagnexHoctn buX, ogpehyje HUXOB Ajenokpyr paga, HauvH
pykoBohera, Kao 1 Apyra nutawa Of 3Ha4aja 3a HUXOBO OpraHusvpame U AjenoBame.
CraBom 2. unaHa 4. HaBegeHor 3akoHa gedUHUCAHO je Aa MUHUCTaAPCTBA Mpunpemajy
3aKoHe 1 Jpyre nponuce u onwTe akte u3 ceor gjenokpyra. Kpajem 2009. roguHe, Ha
npujeanor MuHucTapcTea npaege, YCBOjeH je 3akoH O u3MjeHama M gornyHama 3akoHa O
MUHUCTApPCTBMMAa N ApYrMm opraHuma ynpaBe bocHe u XepueroBuHe Kojum cy mameny
ocTanor ytBpheHe camocTanHe ynpasHe opraHusauuje, raje je cepctaH U KaHuenapuja 3a
peBun3njy MHCTUTYUmnja bocHe n XepueroesuHe. Y cknagy ca ogpenbama HaBeAeHOr 3akoHa
MUHUCTapPCTBA M ynpaBHe opraHu3almje Ay>KHU Cy 3a CBaKy KaneHgapcKy rognHy OOHUEeTH
lNporpam paga npema nonuTUKamMa Koje yTBpAW npeacjeqasajyhm mn  3amjeHnum
npencjenasajyher Casjeta muHucTapa bocHe n XepuerosuHe, Te 3a CBaKy KaneHgapcky
roanHy nogHuvjetu usejewwTaj o pagy CasjeTy MuHucTapa bocHe n XepuerosuHe.

PeBusnja uHCTUTYuunja BbocHe u XepueroBuHe — UUIbLEBM, AYXKHOCTWU, oOpraHusauuja,
pykoBohewe M HaanexHoctu, ypeheHa je 3akoHOM O peBusnju UHCTUTYuMja BocHe u
XepuerosuHe? Koju, Kao siex cneyuanuc, cnwjeagn CtaHgapae MehyHapogHe opraHusaumje
BPXOBHMX peBu3nNoH ux uHcTuTyumja (INTOSAI)®. CxogHo INTOSAI peBuaujckom
ctaHgapay 35. BpPXOBHY peBu3NOHY uHCTUTYyuujy (BPUW) ocHuBa BpXOBHO 3akoHOOABHO
TMjeno unuM ce OCHMBa npema YycTaBHO] ogpendbu. 3akOHOM WM MPOMUCOM KOjUM Ce
yTemerbyje BPW, noctasrba ce weH 06nuK, HagnexHocTn, npasa, obasese, yHKUMje u
OAroBOPHOCTU, Te Apyra nutaka Koja ce ogHoce Ha Mmjecto BPU 1 usBpluaBawe dyHkLmje
n obaeesa koje Tpeba obasuTu. NMpema INTOSAI cTaHgapavma M3BpLUHW OpraH apXase 1
BPW mory umatm Heke 3ajegHWuKe uHTepece Y yHanpehewy jaBHe OOroBOPHOCTH,
MehyTuM, CylITMHCKa Be3a C U3BPLLUHMM OPraHOM je Ha BakCKOM PEBM3OPY U aKko ce Xenwu
noctuhu ogrosapajyha HesaBucHocT BPW mopa ©utn y crtawy oabaumtm OuMno Kakas
3axTjeB. CywWwTMHCKO je Yy KOHUenTy He3aBucHoctv BPW pga ognyke y Be3an nocnosa
peBu3nje cagpxaHux y nporpamy, Ha Kpajy Tpeba goHujetn BPU.

Y Be3u ¢ Hanpuvjeg HaBegeHUM uMjeHMMO da cy oapende 3akoHa O MUHMCTApCTBMMA U
Apyrum opraHuma ynpase BocHe n XepueroBuHe, kojuma ce KaHuernapuju 3a peBusnjy
NMHCTUTYUMja BbocHe n XepuerosuHe ogpehyje cTtatyc camocTanHe ynpasHe opraHusaumje,
YynmMe ce nocTaBrba Mo NaTpoHaT M3BPLUHE BNacTu, Yy Konuamju ca ogpeabama 3akoHa o
peBuanju uHctTUTyumja bBocHe wn XepuerosuHe, Koju y cknagy ca npuxsaheHum
mefyHapoaHum cTaHgapaMma u gobpom npakcom aeduvHuwe KOHUEeNnT HEeOBUCHOCTU
BakCke peBusnje kojuMm ce obesbjefyje OutHa dyHKunja KaHuenapwuje 3a pesusujy
NMHCTUTYUMja BocHe n XepuerosuHe Ha yHanpehewy jaBHe ogroBopHocTn. CmaTpamo ga je
HEeOonxoA4HO mpeucnuTaTh NnpeameTHy npobrnemMaTuky M NOKPEHyTU npouenypy 3a U3mjeHy
ogpenbe 3akoHa 0O MUMHWUCTapcTBMMa M ApyrMM opraHuma ynpase bocHe n XepuerosuHe

! 3akoHom o MUHUCTapCcTBMMa 1 ApyrMm opraHuma ynpase bocHe n XepuerosuHe (Cnyx6eHn rnacHuk buX, 6poj: 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09)

2 3akoH 0 peBu3smju nHcTUTyLUnja BocHe 1 XepuerosuHe (Cnyx6exu rnacHuk buX, 6poj 12/06)

% INTOSAI craHaapam (Cnyx6eHu rnacHuk BuX, 6poj 5/01)
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Kojom ce gedumHue ctatyc KaHuenapuje 3a peBusunjy MHCTUTyUMja BocHe n XepuerosmHe
Kao camocTarHe ynpaBHe opraHusauuje.

Hanomuwsemo pfa cy nponucaHe npouedype 3a KoHcynTauuje ca jaBHowhy w
opraHusauMjaMa npUNUKOM un3page npaBHUX nponuca’, a y uwby npubasrbama
peneBaHTHUX cMjepHuua. Kaga ce pagu 0 npaBHUM NponucuMa Koju nmajy 3aHadajaH ytuuaj
Ha jaBHOCT npeanarady je gyXaH nUs3BpLUMTY ONCEXHE KOHCyrnTauumje n saaTpaxuTu KomeHTape
O VMHCTUTYUMja W MNojeguHala Koju cy 3auHTepecoBaHW. Kako ce y KOHKpeTHOM crydajy
pagn O NPOMuCy KOju Mujera NpaBHU CTaTyC UHCTUTYUMje, @ HUCMO MO3BaHW Ha OOCTaBy
KOMeHTapa, MULLSbEHA CMO [a CUCTEM MHTEPHMX KOHTpOMa HUje Ha oarosapajyhem HUBOY.

lMpenopyuyyjemo 0Oa MuHucmapcmeo ycnocmaeu od0dz2oeapajyhe KoHmMposHe
nocmynke koju he o6e36jedumu OocrbeOHy npumMjeHy npouyedypa NponucaHux 3a
KOHCcynmauyuje ca jasHowhy u op2aHu3ayujama npunukoM u3pade rpasHUX
nponuca, a cee y yusby npubaesbar-a pesieeaHMHUX CMjepHUya.

YHyTpawra opraHmsaumja MuHUCTapcTBa 3acHMBaA Ce Ha nNpuHUUMNUMa YTBPHEHUM
3akoHOM O ynpasu, a yTephyje ce [paBUITHUKOM O YHYTpaLUH0j OpraHM3aumjy Koju JOHOCH
MuHMcTap. [MpaBUNHMKOM O YHYTpalHOj OpraHusaumju ypeheHa je opraHusaumoHa
CTPYKTYpa n cuctemaTtmsaumja pagHuMx Mjecta ca getarbHUM OMMCOM MOCroBa W 3agaTaka
Kao 1 oBnalwiTera WU HaaNeXHOCTN CBMX 3anocreHux. 3a U3BpLUeHe Nnocrosa 1 3agartaka
13 gjenokpyra paga cuctemaTtnsosaHo je 250 pagHux mjecta, a Ha gaH 31.12.2009. roguHe
6uno je 3anocneHo 219 nuua oa 4era 212 Ha HeogpeheHo Bpujeme, neT Ha oppeheHo
BpvjeMe M [Ba npunpasBHuka. PeBusmjom npoueca 3anowsbaBara YTBphHEeHo je ga cy
nojeauHa nuua 3a u3BpllaBawe MnocroBa Koju cy peduHucanHn [lpaBUNHUKOM O
YHYTpaLlHOj opraHu3aumju npumaHa Ha ogpeheHo Bpujeme 6e3 npeTxogHo objaBrbeHor
jaBHOr ornaca, Te fa je Taj BMA aHraxmaHa Tpajao y AOy)XeM BpPeMeHCKOM repuoay, OO0
npujema y pagHu ogHoc.

lMpenopy4yyjemo Oa ce aHzaxoeaw-e 3amnocsieHuka Ha odpeheHo u HeodpeheHo
epujeme, 3a usepuweH-e rnocrsioea Koju cy de¢puHucaHu lpagusniHUKOM O YHympauwk-0j
opzaHu3auyuju, epwu y cknady ca npoyedypama ymepheHumM 3aKOHOM O Op)KaeHOj
cnyx6u y uHcmumyuyujama buX u 3akoHom o pady y uHcmumyuyujama buX.

PeBu3snjom nojeguHunx nosuvumja pacxoga yTBpheHu cy HefocTauu y CUCTEMY MHTEPHUX
KOHTpona koju 6u ybyayhe mornu nmatu ytuuaj Ha penaHocT U UCTUHUTOCT PUHAHCUJCKNX
n3BjeLlTaja, Te je ¢ Tora HeonxoAHO AeduHuUcaTM KOHTPOMHE MOCTYMKe U YyCNoCTaBUTU
KOHTpPOSIHEe MexaHu3Me 3a eukacHO yrnpaBrbamwe ByleToM ogobpeHuM cpeacTeMma
(oetarbHuje y Taukm 5. UsBjewwuTaja).

4. byyet

3akoHom o ByueTy uHctutyumnja bocHe n XepuerosmHe n mehyHapogHux obaeesa bocHe n
XepuerosuHe 3a 2009. roanHy ogobpeHa cy cpeacrtea 3a MMHUCTaApPCTBO Yy YKYMHOM MU3HOCY
og 13.907.000 KM. Y dwmHaHcujckom usBjewTajy - [lpermeg pacxoga w3 6yuyeta no
E€KOHOMCKMM  KaTeropvjama 3a nepuog u3BjewTaBawa 01.01.-31.12.2009. roguHe
MwuHUCTapCTBO je nckasano pacnosnioxmea OyLeTcka cpencrsa y nsHocy og 14.953.077 KM.
Pasnuka y naHocy og 1.046.077 KM uckasaHa je no OCHOBY O040OpeHuX, a HeyTpOLIEeHUX

4 MpaBuna 3a koHcynTauuje y u3paau npaeHux nponuca (Cnyx6eHu rmacHuk buX, 6poj 81/06)
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cpefcTtasa 3a uarpagky 3aTBOpCKMX Kanauuteta y 2008. rognHn y nsHocy og 983.491 KM n
AOHaTOPCKUX cpefcTtasa 3a (hmHaHcuparwe CTpaTernje pedopme cektopa npase y U3Hocy
og 62.586 KM. Temerbem mjepa ywTena y OyuyeTty uHctutyumnja bocHe n XepuerosuHe, y
ToKy 2009. roamHe, opgobpeHnun ByueT je ymarweH 3a 517.095 KM. Y geuembpy 2009. roguHe,
Ha Temerby oanyke MuHuUcTapcTBa (bvHaHCKja N Tpesopa, U3BPLUEHO je pecTpyKTypucamwe
pacxoga y nsHocy og 220.000 KM y okBupy yKynHo ogobpeHnx Tekyhux nsgaraka.

MuHMCTapCTBO je nckasano nsspLiere byleTa y nsHocy og 10.054.611 KM wTo je, y ogHocy
Ha pacnonoxuea cpeacTtea of 14.435.982 KM, mare 3a 30% mnu y HOMMHaNHOM M3HOCY 3a
4.381.371 KM. Hajsehn yTtuuaj Ha wuckasaHM NpoueHaT M3BpLUEeHa MMana je cTaeka
KanuTanHux ynarawa, OAHOCHO HepeanusoBaHa cpefctsa Yy u3Hocy of 3.611.491 KM
npeasuheHa 3a msrpagkwy ApXaBHOI 3aTBOpPa, a Kako je TO 0BpasnoxeHo y Tadku 6.
M3BjelwTaja.

CTpyKTypa ogo6peHor n n3BpLUeHOr 6ylieTa No BPCTU pacxona npukasaHa je y Tabenu
1 y npunory UsBjewrTaja.

Mporpam paga

MuHuctapcteo je goctasuno CasjeTy MuHUCTapa BuX npujeanor nporpamckux 3agaTtaka
npema nponucaHom YnytctBy®. CTpykTypa nporpama paja npukasaHa je Kpo3 ueTvpw
ujenunHe: 3akoHogaBHE aKTMBHOCTM (Mpujegnor 18 3akoHa, npujeanior YeTmpu nogsakoHcka
akta); MehyHapoaHu yrosopu (11 mefhyHapoaHux yrosopa); EBponcke nHterpaumje (o6asese
Koje npouanase n3 Cnopasyma o crabunmsaumjn n npugpyxmsamy) n TemaTckm amo.

U3BjelwiTaj o paay

MuHuctapctBo je poctasuno Casjety MuHucTapa buX MWssjewTtaj o pagy npema
nponucaHom Ynytctey®. MsBjewitajem cy obyxsaheHe noayseTe 3akOHOOABHE aKTUBHOCTY,
CKnonsbeHn MehyHapoaHu yroBOpu, akTUBHOCTM €BPOMNCKUX MHTEerpauumja, Te nnaHupaHm mn
npoBedeHn 3ajauMm 3a 22 cTpaTewka nporpama. Y wu3BjewTajy cy rnpeseHTupaHe
nHdopMaLmje o cteneHy u/wnun pasm peannsaumje 3a CBakvm 04 NPOrpamcknx 3agartaka.

5. Tekyhu uspaun
5.1. HakHapge 3a pag y kKomucujama

MwuHuncTapcTBo je y 2009. roguHu nraHMpano cpefcTBa 3a HakHaje 3a paj y Komucujama y
nsHocy og 184.000 KM, a peanusaumja UCTUX je npukasaHa y msHocy of 298.853 KM,
OAHOCHO 3a 61% Buwe og nnaHa. C o63npom ga y 2008. roauHU Huje BpLleHa uchnnarta
HakHaga 3a paj y KoMmucujama, ucta je Ha ocHoBy ognyka Casjeta MuHucTapa BbuX
nsspweHa y 2009. roguHn. Tako ce amo of 62.546 KM unn 21% opf yKynHor usHoca
ncnnaheHor 3a HakHae 3a paj y komucujama, OOHOCW Ha HakHage 3a paj y Komucujama y
2008. rognHu.

VMcnnata je BpLueHa, kako 3a 3arnocrneHe y MMHUCTapCTBY, Tako 1 3a CMOrbHe capagHuke n
TO 3a pag y 12 nmeHoBaHux Komucuja (MmeHoBaHux oa ctpaHe CasjeTa muHuctapa buX
unn MuHuctapctea). NpumujeheHo je ga MuHucTapcTBo Hema gedmHUcaHe npouenype 1

> YnyTcTBO O MOCTYNKy Npunpeme nporpama paga CasjeTta muHuctapa bocHe n Xepueroure (Criyx6eHn rnacHuk buX, 6poj
21/07)

YnyTcTBO 0 MeTogonoruju nspaae Vaejewwraja o pagy Casjeta muHuctapa buX (Cnyx6eHn rnacHuk buX, 6poj 96/09)



% VIERIEITA G RECIELIN NI GTARGTEA R AE/TEIZ17)7

Kputepuje 3a MMeHOBaha 4YraHoBa KOMUCHja U3 CBOje HaAnexXxHocTu, Te Aa cy nojeauHa
nuua (3anocneHnum MuHucTapcTBa) MMEHoBaHa of CcTpaHe MuHucTapcTBa y AyXeMm
BPEMEHCKOM nepuoay y Buie Komucuja. MMHUCTapCTBO, 3@ CBOje 3aroCrieHUKe KOoju cy
ynaHoBM KomucHja, ¥ cknagy ca OanykoMm O KpuTepujymymma 3a yTBphuBare HOBYaHe
HakHage 3a pag y ynpaBHuMM ogbopuma, Hag30pHMM W APYrMM pagHUM Tujenuma us
HaONEXHOCTU MHCTUTYUMja BuX’, Bogu ypeaHy eBuAeHUM)y O BWUCUHW HakHage u
npekopayerwnMa Ha HUBOY MHCTUTYLMjE, KaKo Ha MjeCe4YHOM, Tako U Ha roguLLIHKEM HUBOY.

O6payyH nopesa 1 gonpuHoca MO OCHOBY HakHada 3a paf Y KoMucujama BpLUM HagsexHa
cnyxba y MuHuctapctBy duHaHCuja M Tpe3opa Ha OCHOBY nogaTtaka, O4HOCHO Lwudpe
obpage Kojy YHOCU KOPUCHUK annukauuje. YBnaom y obpadvyHe yTBpaUnIu CMo a Cy U3HOCK
HakHaga, npu obpayvyHy nopesa u JOMNpPUHOCA, 3a YNaHOBE KOMUCKja ca nNpebuBanuiTem y
degepauyjn buX nogunjer-eHn Ha onopesnBM N HEONOPE3UBKU ANO, KAKO je To gedrHMCaHo
3a HakHage no OCHOBY yroBopa O fjeny, LWTo No MULISbEHY peBusmje Huje ogroeapajyhm
HaunH obpadyHa 3a HakHage Mo OCHOBY YnaHCTBa y Komucujama. Muwrberwa cmo aa je
notpebHO u3BPWIMTM KOHCynTaumje ca MwuHucTapcTBOM UHAHCKMja W Tpe3opa WU
npevcnuTaTm HaymMH obpadvyHa nopes3a W [ONpuHOCa MO OCHOBY HakHaga 3a pag Yy
KoMucujama.

lMpenopyu4yjemo da MuHucmapcmeo:

- ycrnocmaeu cucmem UHmMepHUxX KoHmpoJsa koju he o6e3bujedumu Oa ce pacxodu
esudeHmupajy y cknady ca Ha4desiom modughuyupaHoe HacmaHka dozalhaja, 0OHOCHO
y o6payyHCKOM pa30obsby y KojeM cy pacxolu u Hacmarnu,

- 8e3aHO 3a UMeHOBaH-e Y/laHO8a KOMUCUja u3 ceoje HadnexHocmu JdeguHuwe
npouedype u Kpumepuje 3a uzbop ucmux, kako 3a 3anocneHe y MuHucmapcmey,
mako u 3a crosbHe capadHuKe, a cee y Yusby mpaHcnapeHmHocmu usbopa ynaHoea
Komucuja,

- usepwu KoHcynmauuje ca MuHucmapcmeom ¢huHaHcuja u mpe3opa u npeucrnuma
Ha4yuH obpay4yHa nope3a u GonpuHoca no ocHo8y HakHada 3a pad y KoMucujama.

5.2. TlyTHU TpOLWKOBU

PeBusnjom nyTHMX TPOLUKOBaA KOHCTATOBAHO Aa je Ha aHanuTMYKOj MO3ULMju TPOLLKOBA
cmjewiTaja 3a cnyxbeHa nytoBawa y 3eMribu nnaHvpaH musHoc of 21.850 KM, a pa je
ocTBapeHa peanusauuja y msHocy oa 27.834 KM. lNpekopayene je Hajpehum aujernom
nocreeauvua nytoawa Cyacke nonvumje Koja ce peanuayjy Ha ocHoBy Hapenbu Cyaa buX
3a gosohewe nputeBopeHunka. C o063mpom ga MuWHMCTApPCTBO HEMa yTULAj HAa u3gaBawe
Hapeabwn, Moxe ce KOHCTaHToBaTWU Aa Huje 6uno y moryhHOCTM ga peanHo nnaHupa
cpefnctea 3a oBe HamjeHe. MehyTum, TOKOM peBuM3Mvje youyeHOo je da Hucy aeduHucaHa
npaBuna u npoueaype ocCcTBapvBara MpaBa Ha HOhewe MPUIIMKOM MyTOBaka CyOCKUX
nonuuajaua, Tako ga Cce HUCMO MOIMNWU YBjEPUTM Yy ONpaBAaHOCT TPOLLKOBa CMjeluTaja 3a
nojeavHa nyToBaka.

lMpenopyu4yje ce MuHucmapcmey Oa Oe¢huHuwe ycrioee ocmeapueaH-a fnpaea Ha
Hohewse mokom cnyx6eHoz nymoeaw-a obaesbeHo2 y cknady ca Hapedbom Cyoda
BuX, a kako 6u ce ob6e36jedusio eghukacHO u3epuwer-e Hasio2a y3 MUHUMaJIHe
mpouwkoee.

! Cnyx6eHu rmacHuk buX, 6poj 19/09
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5.3. W3paum 3a ycnyre npeBo3a v ropusa

Oppepbama [paBunHuKa O KopuwTewy CcnykbeHux Bosuna MuHucTapcTBa npaBge
nponucaH je HayuMH npu3HaBaka, OOHOCHO MpaBAaka padyHa 3a ropmeo. MehyTtum,
peBU3NjoM OBUX n3gaTaka npumujeheHo je aa ce, y nojeauHum cnydajesuma (Hnp. Cyacka
nonuuuja, Bo3a4y MwuHucTapcTBa), y3 ob6padyH TpoOLWKOBa CRyXOGeHor mnyToBaks:a,
pedyHAMpajy TPOLLKOBM ropuBa no padyHuma nnaheHuMm y rotoBy Kof pa3Hux gobasrbava,
nako nocToju nzabpaH gobasrbay 3a HabaBkKy ropvBa.

Mpenopy4yjemMo da ce ycnocmaeu eghukacaH cucmem UHMePHUX KOHmMpoJsa y oujeny
uzdamaka 3a 2opueo, kKoju he obe3bujedumu OocrbeOHy npumjeHy npouyedypa
deghuHUCAHUX UHMEPHUM aKmuma, me payuoHaslHoO yrnpaesbake 08UM pacxoduma.

5.4, U3paum 3a Tekyhe oapxaBame

MpaBUNHMKOM O KopuTehy crnyxbeHnx Bosuna MuHuctapctea npaesge buX nponucaH je
Ha4uH eBMAEeHTUpawa U M3BjeluTaBakbe O TPOLUKOBUMMA ogp)kaBawa CryxbeHux Bo3una,
anv HWCy nponucaHe npouedype 3a npasfake OBMX TpollkoBa. PeBu3anjom usgataka 3a
Tekyhe ogpxaBake BO3una npumunjeheHo je aa cy y HekKum criydyajeBrma BpLUM rOTOBUHCKO
nnahawe payyHa 3a ogp)xaBake Bo3una, Te HakHagHO NoAHOCK 3axTjeB 3a pedyHanpame
NCTUX NyTem GnarajHe (HMp. NojeAuHa4YHM padvyHu oapXaBawa Bo3duna Cyacke nonuuuje).
Takohe cmMO npumujeTunnu, da ce He Bpwu ogrosapajyha KoHTpona dakTtypa,
ncnoctaeibeHUX of cTpaHe gobaerbada msabpaHux No npoueaypama jaBHuMx Habasku, y
cmucny nopefera akTypnucaHux 1 yroBopeHux uujeHa.

lMpenopy4yjemo da MuHucmapcmeo usepwu donyHy [lpasusiHUKa O Kopuwmehy
cnyx6eHux eo3una y cmucsly degpuHucaHw-a jacHux npouyedypa OKO u3lamaka 3a
mekyhe odpxaeawe eo3una (00 noOHoweH-a U odobpaeaH,a 3axmjeea 3a
odpxxasam-e cryxbeHux eo3una 00 ceeobyxeamHe KOHMpPOJIe UCNOCMassbeHe
¢ghakmype Oobaesbayva), a cee y uusby ycrnocmaesbak-a eghukacHo2 cucmema
UHMepHUX KoHmpoJsia kKoju he o6e36ujedumu payuoHasIHO yrnpaesbak-€é O08UM
pacxoduma.

5.5. Ycnyre penpeseHTauuje

Oagnykom O penpeseHTauujm u MOKNOHMMA AeUHUCAHO je npaBO Ha TPOLUKOBE
pernpeseHTaumje N Ha4YnH KopuLTEHa cpefcTaBa penpeseHTaunje. PeBusnjom nsgartaka 3a
penpeseHTaunjy npummjeheHo je ga padyHu Cnyxbe 3a 3ajegHudke nocnose MHCTUTyUMja
BuX 3a nojeguHe KOpUCHWKE, Kao 1 NojeauHn padvyHu pedyHanpaHm Kpo3 bnarajHy, cagpxe
HeKke CTaBKe KOje MMajy KapakTep CBakOQHEBHE KOH3yMauuje XxpaHe 1 HanuTaka. Cmatpamo
Aa Tpollewe cpeacTaBa 3a MOMEHYTEe CBpXe He MOoXe MMatu TpeTMaH msgataka 3a
penpeseHTauujy, a y Be3u ca YUMHbeHULOM Aa 3anocneHnLm 3a peaoBHY KOH3yMauujy XpaHe
N HanuTaka y TOKy pagHor BpeMeHa npumajy apyrv sua HakHage. [arse je npumujeheHo oa
ce, y Heknm cnydajeBuma, nytem bnarajHe pedyHaupajy nsgaum 3a penpeseHtauunjy Ha
Temerby HeogroBapajyhux padyHa (HoTa padyH 6e3 ogrosapajyher npunora, O4HOCHO
ncjeyka n3 puckarnHe unu perucrap kKace).
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Mpenpy4yyjemo da MuHucmapcmeo ycnocmaeu eghukacaH cucmeM UHMEPHUX
KOHmMpona Had u3dayuma 3a penpeseHmauujy koju he ob6e3bujedumu OocrbeOHy
npumjeHy npouyedypa OJeguHUCAHUX UHMEPHUM aKkmuma, a cee Yy Uuusby
payuoHasiHo2 ynpaesbak-a 08UM pacxooduma.

6. KanutanHu nsgaum - usrpagmwa agpxxasHor satsopa buX

Ha nosuuuju kanutanHux m3gartaka 3a 2009. rognHy ogobpeHa cy OyileTcka cpencrea y
nsHocy of 2.843.000 KM u T0: 3a peoBHe kanutanHe nsgatke y usHocy og 215.000 KM u
3a [pojekaT uarpagwe aApxaBHor 3aTBopa buX y mnsHocy op 2.628.000 KM. 3a HamjeHy
narpagwe 3aTBOPCKMX KanauuTeTa, Y (PMHAHCUjCKUM M3BjellTajuma 3a Tekyhy rogudy,
MuHUCTapCTBO je Uckasano pacnonoXusea, a HeyTpoLleHa cpeacTsa y u3Hocy of 3.611.491
KM (2.628.000 KM opobpeHa cpegctBa y 2009. rogmHn n 983.491 KM opobGpeHa, a
HeyTpoLlleHa cpeacTtea n3 2008. roanHn).

Mpema pacnonoxunemm nHgpopmaumjama MMHUCTApPCTBO NPUIIMKOM NOAHOLLEHa OyLieTckor
3axTjeBa 3a 2009. roavHy Huje Tpaxuno godaTHa CpencTBa 3a uMarpagky Ap)KaBHor
3aTBOpa, jep UCTa HUCY HX NpeasuheHa npema Tagalkoj UHAHCK|CKOj KOHCTPYKUKNjU 3a
narpaghy gpxasHor 3atsopa. Ogobperun GyueT y nsHocy og 2.628.000 KM je nnaHmpanm
npujeHoc u3 2008. roguHe, a Kako ce UCMNOCTaBWMNO Aa HeyTpolweHa cpeactasa ns 2008.
roguHe msHoce 3.611.491 KM, 6yuet 3a 2009. roguHy je yBehaH camo 3a pasnuky og
983.491 KM. HaBegeHa uHopMauuja je npeseHTMpaHa U y M3BjewlTajy 0 M3BpLUEHY
Oyueta uHcTUTyumja BbocHe un XepueroBnHe u MehyHapogHux ob6aBe3a bocHe wu
XepueroBnHe 3a 2008. roguHy (Tadka 5.1.3. /3Bpulere BULLErOAULLIHGMX KanUTaIHUX
ynaraka) caunkeHor og ctpaHe MuHucTapcTea ouHaHcHja n Tpesopa.

Takohe, y 3akoHy 0 byueTy uHcTuTyumnja bocHe u XepuerosnHe n mefhyHapoaHux obasesa
BocHe u XepueroBuHe 3a 2009. roauHy®, y Tabenu 5 ([pernen BULLIEroavLIHUX
KanuTanHux npojekara), y okBupy OyLleTCKMX cpeacTaBa 3a M3rpagwy ApXaBHOr 3aTBopa
BuX 3a 2009. roguHy yBpwTeH je nsHoc og 3.611.491 KM, a uctu nsHoc je kao npeHeceHa
cpeactBa yBpwTeH My 3akoHy O Oyyety uHcTUTyumja bocHe u XepueroBuHe wu
mefyHapoaHux obasesa bocHe 1 XepuerosuHe 3a 2010. roguHy®.

Hawnwme, lNpojekaT usrpagrwe gpxxaBHOr 3aTBOpa je Ayroroauiinsu npojekat 3anodeT 2005.
roguMHe Kaga je npoumjereHa BpujeaHOCT u3rpaghe Uctor y nsHocy og 14,85 mun. EUR y3
nnaHupaHo spujeMe msrpagmwe of 24 mjeceua. Kako ce pagn o 3HayajHum cpeactBuma
O6uno je noTpebHO aHraxoBaTu goAaTHa AoHAToOpcKa U KpeguTHa cpeactea. MehyTtum,
npujeHoc cpeacTaBa 3a OBe HaMjeHe JoHaTopu cy ycrosunu obesbjehiBamem komnneTHe
durHaHumjcke KOHCTpyKUmje npojekta. OgobpaBake KpeanTHUX cpeacraBsa 3a OBY HaMjeHy
PasBojHa OaHka Casjeta EBpone je yBjeToBana npeTtxogHoM pesusvjom WN3sepdeHor
npojekTa 3a uarpagwy OpXaBHOr 3aTBOpa, Te je Y Ty CBPXy aHraxosarna TuM TexHu4ke
noapLuke Ha lNpojekTy nsrpagkwe agpxasHor 3atBopa. OBaj Tum je y 2009. roguHn n3paamo
OnepatvBHM nnaH 3a u3rpagwy ApxasHor 3aTBopa buX npema kojem je npBobuTHO
npouvjereHa BpujegHOCT npojekTa nosehaHa Ha m3Hoc of 39,60 mun. EUR, a npema
creeaehoj cTpykTypu cuHaHcupana y mun. EUR: gpxxasa buX 7,95; noHaTtopcka cpeacTtsa
11,00; UIM® TexHnyka nomoh 1,35 n kpeantHa cpenctea 19,30.

C o63upom ga lNMpojekaT mnarpagwe OpKaBHOr 3aTBopa NoO CBOjOj NPUPOAM UMA KapakTep
BULLEroauLLKLEr ynarawa, a kako je ogpegbama 3akoHa O MHaHCUpawy WHCTUTYUMWja

8 Cnyx6eHu rnacHuk buX, 6poj 7/09
° Cnyx6eHu rnacHuk buX, 6poj 103/09
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BocHe n XepuerosuHe™ nponvcaHo ga Takee npojekte ogobpasa CasjeT MuHUcTapa buX,
AaHa 24.01.2010. rognHe, MuHucTapcTBo je ynytuno CasjeTy muHuctapa buX npujeanor
Oanyke o ogobpasaty [NpojekTa narpaghe gpxasHor 3atBopa bocHe 1 XepuerosuHe, kao
Anjena lNporpama BULLEroguLLkbUX KanuTanHux ynarawa 3a nepuog 2010.-2012. roguHa,
Aa 6u MuHucTapcTtBO uMHaHCHMja M Tpes3opa NpojekTy Aano cTaTyCc BuLIEeroaulHer
KanuTanHor yraraska 1 YKIby4duno ra y fnnaH kanuvranHux MHBecTuuuja.

C 063upom 0da lNpojekam usepadH-e OpxxasHoz2 3ameopa BuX mpaje 00 2005. 2oduHe,
npernopy4yyjemo 0Oa MuHucmapcmeo 3ay3me npoakmueaH cmae Kojum he
06e36ujedumu e¢hukacHO u e¢heKmueHO ynpaesbak-e HageGeHUM IPOjeKMoM.

Il KOPECNOHAOEHLUWUJA

MuHuctapcTey je ypyvyeH HaupT wusBjewTaja o pesusnju 3a 2009. roauHy pagm
AOCTaBIbaka KOMEHTapa Ha Hanase pesusuje.

Y octaBrbeHoM poky o 15 gaHa, MuHucTapcTBO je [OCTaBWUNO KOMEHTape Ha Hanase
HaBedeHe y HaupTy mnsBjewuTaja 0 peBuanju Koju ce ogHoce Ha Tadvke 5.1. n 5.4.

[locTaBrbeHn KOMeHTapu, No HaLLOj NPOLjeHN, He CaapXXe HOBe YMkbeHULe Koje bu yTuuane
Ha W3MjeHy Hanasa cagpXaHux y HaupTy usBjewTaja o pesusnju. MuHuctapcTtsy je

AOCTaBIbEH O4rOBOP U MO TOM OCHOBY OBaj M3BjeluTaj NpeacTaBiba KoHa4aH 1M3BjeLuTaj 6e3
Kopekuumja y ogHocy Ha HaupT m3BjeLuTaja 0 peBusnju.

PeBN3MOHM TUM:
Mupcaga Cujamuh, BuLwmn pesnsop
Hapa J1auo, peBusop

HaTtawa lNaenosuh, pesnsop

10 Cnyx6eHn rnacHuk buX, 61/04, 49/09
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AHanusa ogo6peHor u nsBpuieHor oyierta 3a 2009. roguHy

Ta6Gena 1.
; Pe-
Kopekuwj
. CTPYKTY
OpoGpeH | e - mjepe
pucawe | YKynHo WsBpwe | Pasnuk
Pepn. B u OyueTr ywTtene 6 %
6poj pcTa pacxoga B E n yleTt e a (6- (7/6)
. Tekyha (3+4+5) OyueTa 7)
3aKOHY 3axTjeBy T~
MMo | Pe3eP
a
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekyhu nsgaum 11.064.000 -517.095 0 | 10.546.905 9.865.231 681.674 94
1. MMnate 3anocneHnx 5.885.000 -205.975 | -120.000 5.559.025 5.152.004 407.021 93
HakHage TpolukoBa
3anocneHux 1.739.000 -139.120 -70.000 1.529.880 1.396.032 133.848 91
[MyTHM TpoLIKOBM 221.000 -11.050 209.950 209.267 683 100
M3paum TenedoHckmx n
4. nowr.ycnyra 164.000 -8.200 155.800 144.915 10.885 93
M3paum 3a eHeprujy 1 Kom.
ycnyre 174.000 -8.700 25.000 190.300 185.152 5.148 97
HabaBka maTepujana 213.000 -10.650 -30.000 172.350 130.459 41.891 76
M3paum 3a ycn. npeso3a u
7. ropusa 90.000 -4.500 15.000 100.500 94.111 6.389 94
YHajMrbMBake MMOBUHE 1
onpeme 27.000 -1.350 25.650 19.656 5.994 77
M3gaum 3a Tekyhe ogpxxaBare 81.000 -4.050 30.000 106.950 91.081 15.869 85
10. VM3gaum 3a ocurypane 34.000 -1.700 32.300 15.671 16.629 49
11. YroBopeHe v gpyre ycnyre 2.436.000 -121.800 150.000 2.464.200 2.426.883 37.317 98
Il Kanutanuu uspaumn 2.843.000 0 983.491 3.826.491 187.758 | 3.638.733 5
HabaBka semrbuwiTa
Habagka rpaheBuHa 2.628.000 983.491 3.611.491 3.611.491 0
HabaBka onpeme 215.000 215.000 187.758 27.242 87
HabaBka octanux ctanHux
4, cpefc.
5. PeKoHCTpyKUMja U MHBEC.0OPX.
1] Tekyhu rpaHTOBM 0 0 0 0 0 0 0
3.
v YkynaH 6yuet 13.907.000 -517.095 983.491 | 14.373.396 | 10.052.989 | 4.320.407 70
) HoHauuje 0 0 0 62.586 1.622 60.964
1. AECID 62.586 1.622 60.964
2.
3.
Vi YkynaH GyuleT ca AoHauumjama | 13.907.000 -517.095 983.491 | 14.435.982 | 10.054.611 | 4.381.371 70
VIl Bpoj 3anocneHux 219 219 219 0 100
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