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I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlamentarna skupétina) i usuglasenosti poslovanja
s vazecom zakonskom regulativom za godinu koja se zavrSava na dan 31. prosinca
2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Parlamentarne skupstine je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeScivanja tj.
Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj
33/07) i Pravilnikom o racunovodstvu prora¢una institucija BiH (broj 01-St4-16-
1810/05). Ova odgovornost obuhvaca: uspostavljanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie§¢a koji ne
sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
raCunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u danim
okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za usuglasenost poslovanja
Parlamentarne skupstine s vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji
omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvijeS¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogres$ne iskaze, te da je poslovanje usuglaseno s vazec¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
usuglaSenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvieS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, uklju€ujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjeS¢ima. Pri procjeni
rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvje$¢a, u cilju osmi$ljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u
danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o ucinkovitosti
internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvr8enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opcée
prezentacije financijskih izvjeSca.

Smatramo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuc¢i i kako
osiguravaju temelj za misljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvieS¢a Parlamentarne skupstine prikazuju fer i
istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009.
godine, rezultate poslovanja i izvrSenje proraCuna za godinu koja se zavrSava na taj
dan i sukladni su prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja.

Financijsko poslovanje Parlamentarne skupstine u tijeku 2009. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima usuglaseno s vaze¢om zakonskom regulativom.
Isticanje predmeta

Ne izraZavajuéi rezervu na dano misljenje, skreCemo pozornost na razmatranje i
preispitivanje odredenih kategorija izdataka zastupnika i izaslanika navedenih u pasusu

5. i 6. lzvjeSc¢a, a koja se odnose na place, naknade, putne troSkove i sredstva za rad
zastupnickih klubova i zastupnika.

Sarajevo, 03.05.2010. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE
1. Uvod

Parlamentarna skupstina uspostaviljena je ¢lankom IV. Ustava Bosne i Hercegovine.
Parlamentarna skupstina ima dva doma: Dom naroda i Zastupnicki dom.

Dom naroda sastoji se od 15 izaslanika, od kojih su dvije treéine iz Federacije BiH i
jedna tre€ina iz Republike Srpske. Zastupni¢ki dom sastoji se od 42 ¢lana, od kojih se
dvije trecine biraju s podruéja Federacije BiH, a jedna tre¢ina s podru¢ja Republike
Srpske. Parlamentarna skupstina je ovlastena za:
e donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva BiH ili
za obavljanje funkcije Skupstine po Ustavu BiH,
e odluCivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad institucija BiH i za
medunarodne obveze BiH,
¢ odobravanje proracuna za institucije BiH,
e odlucivanje o suglasnosti za ratifikaciju ugovora,
e ostala pitanja koja su potrebna da se provedu njene ovlasti ili koja su joj
dodijeljena zajednickim sporazumom entiteta.

Svaki dom vecéinom glasova usvaja svoj Pravilnik o radu i vrsi izbor Kolegija domova
tako Sto bira u svakom domu jednog predsjedavajuceg i dva zamjenika
predsjedavajuceg iz svakog od tri naroda, s tim da se mjesto predsjedavajuéeg rotira
izmedu ove tri osobe. Mandat izabranih zastupnika i izaslanika Parlamentarne
skupstine traje Cetiri godine.

Parlamentarna skupstina ima TajniStvo koje obavlja poslove za potrebe Parlamentarne
skupstine koji su definirani Ustavom BiH, zakonima, poslovnicima, zaklju€cima,
smjernicama, programu rada i drugim aktima domova Parlmentarne skupstine.
Tajnistvo za svoj rad odgovara Zastupni¢kom domu i Domu naroda. Radom Tajnistva
rukovodi Kolegij TajniStva koji €ine tajnik Zajednicke sluzbe, tajnik Zastupnickog doma i
tajnik Doma naroda.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku
reviziju Parlamentarne skupstine za 2008. godinu o ¢emu je sastavljeno lzvje$¢e o
reviziji. Ured za reviziju izrazio je pozitivno miSljenje sa skretanjem pozornosti
Parlamentarnoj skupStini na potrebu racionalizacije potroSnje pojedinih kategorija
rashoda (putnih troSkova, sredstava za rad parlamentarnih skupina i naknada za rad u
povjerenstvima).

Takoder, Ured za reviziju izvrSio je prethodnu reviziju Parlamentarne skup$tine za
2009. godinu i uputio pismo Parlamentarnoj skupstini u kojem su dane preporuke za
daljnju racionalizaciju rashoda, posebno rashoda koji se odnose na primanja
zastupnika i izaslanika.

TajniStvo zajedniCke sluzbe Parlamentarne skupstine dostavilo je odgovor na lzvjeSce
0 reviziji za 2008. godinu suglasno odredbama ¢lanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BiH o poduzetim aktivnostima na temelju preporuka revizije. Parlamentarna
skupstina je takoder uputila odgovor na pismo Ureda za reviziju upuceno nakon

5
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prethodne revizije za 2009. godinu o poduzetim daljnjim mjerama na temelju nasih
preporuka.

Osvrtom na realizaciju preporuka revizije danih u lzvjeS¢€u o reviziji za 2008. godinu i
preporuka u pismu upuéenom Parlamentarnoj skupstini za 2009. godinu nakon
prethodne revizije, te uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke

o ZajedniCko povjerenstvo za administrativne poslove donijelo je 11.09.20009.
godine odluku kojom se ukidaju isplate dnevnica zastupnika i izaslanika za
dolaske na sjednice domova i radnih tijela Parlamentarne skupstine, odluku o
ukidanju naknada ¢lanovima stalnih povjerenstava Parlamentarne skupstine i
odluku o ukidanju naknada zastupnika i izaslanika za u€enje stranih jezika.

e Sredstva za rad zastupni¢kih klubova Parlamentarne skupstine dodatno su
regulirana Odlukom o nacinu i kriteriju za raspodjelu sredstava za rad
zastupnickih klubova i zastupnika i procedurama za primjenu navedene odluke.

o Poduzete su aktivnosti na potpunom i azurnom popunjavanju putnih naloga za
sluzbena vozila i uspostavljanju odgovarajuce evidencije o uporabi i odrzavaniju
sluzbenih vozila Parlamentarne skupstine.

e Pravdanje troSkova reprezentacije vrsi se na temelju uredne dokumentacije, a
poslovi na temelju ugovora o djelu pravdaju se na temelju sacinjenih izvjeS¢a o
obavljenom poslu.

e Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove donijelo je u ozujku 2010.
godine odluku o ograniCenju troSkova koriStenja mobilnih telefona ¢lanovima
kolegija koji su do tada imali pravo na neograni¢en iznos ovih troSkova. U€inke
ovih izmjena moci ¢emo sagledati u 2010. godini.

Preporuke koje su u tijeku:

e ZajedniCko povjerenstvo za administrativne poslove je na temelju preporuka
prethodne revizije donijelo u oZzujku 2010. godine zaklju€ak kojim trazi od Vijeca
ministara BiH da u roku od tri tjiedna od dana prijema ovog zakljuCka u
parlamentarnu proceduru uputi prijedlog zakona o duznostima i pravima
Clanova Parlamentarne skup$tine, kao i drugih izabranih duznosnika na razini
BiH;

e Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove donijelo je odluku o
osnivanju radne skupine koja ¢e razmotriti materijale koje je u ozZujku 2010.
godine dostavilo TajniStvo zajednicke sluzbe, a na temelju preporuka prethodne
revizije za 2009. godinu. Tako je ZajedniCko povjerenstvo osnovalo Radnu
skupinu koja treba razmotriti i preispitati sredstva koja se zastupnicima i
izaslanicima izdvajaju za naknade za posjetu obitelji, naknade za pausal,
naknade za koriStenje privatnih vozila za dolaske na sjednice u sjediSte
Parlamentarne skups$tine, te precizno definiranje troSkova reprezentacije.
Takoder, Radna skupina treba preispitati mogucnost isplate putnih naloga za
uporabu vlastitog vozila zastupnika i izaslanika putem tekucih racuna.
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o Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove, na inicijativu TajniStva
zajedniCke sluzbe i na temelju preporuka prethodne revizije, usvojila je
zaklju€ak da klubovi zastupnika i izaslanika, sukladno poslovnicima domova,
podnesu izvjed¢e Zajedni¢kom povjerenstvu za administrativne poslove o vrsti i
namjeni utroSenih sredstava za rad zastupni¢kih klubova za 2009. godinu i
dostave plan potrosnje ovih sredstava za 2010. godinu.

S datumom zavrSetka revizije prijedlog Zakona o plaéama i naknadama
zastupnika i izaslanika Parlamentarne skupstine, odnosno pravima i duznostima
¢lanova Parlamentarne skupstine nije bio usvojen, a Radna skupina Zajedni¢kog
povjerenstva za administrativne poslove nije razmotrila naknade iz to€ke 2. gore.
Takoder, s datumom =zavrSetka revizije Zajedni€ko povjerenstvo za
administrativne poslove nije predalo izvjeS¢e o utrosku sredstava iz proraéuna
za rad klubova zastupnika i izaslanika u domovima Parlamentarne skupstine,
kako je navedeno u to€ki 3. gore.

3. Sustav internih kontrola

Kolegij Tajnistva Parlamentarne skup$tine odgovoran je za transparentno troSenje
financijskih sredstava namijenjenih za financiranje rada Parlamentarne skupstine i o
svim transakcijama obavjeStava ovlasteno povjerenstvo Parlamentarne skupstine. O
troSenju financijskih sredstava za ostale namjene ovlastena su povjerenstva domova
sukladno poslovnicima domova Parlamentarne skupstine.

ZajedniCko povjerenstvo za administrativne poslove Parlamentarne skupstine
ovladteno je za usvajanje akata kojima se regulira visina naknada za specificne
materijalne troskove zaposlenih u Parlamentarnoj skupstini, te daje suglasnost na akte
koje Kolegij Tajnistva donosi sukladno Zakonu o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH i podzakonskim aktima. O troSenju financijskih sredstava za ostale namjene
ovladtena su povjerenstva domova sukladno poslovnicima domova Parlamentarne
skupstine. Takoder, Zajedni¢ko povjerenstvo za administrativne poslove donosi sve
akte kojima se regulira potro$nja, odnosno koriStenje sredstava utvrdenih proraunom.
Najznacajnije odluke i procedure kojima se ureduju prava i duznosti zastupnika i
izaslanika Parlamentarne skupstine su: Odluka o nacCinu obracuna pla¢a i ostalih
materijalnih prava zastupnika i izaslanika, Odluka o osnhovici za obradun pla¢a
zastupnika i izaslanika, Odluka o preraspodijeli financijskih sredstava za rad
parlamentarnih skupina, i Odluka o nacinu i kriteriju za raspodjelu sredstava za rad
zastupni¢kih klubova i zastupnika s procedurama za primjenu. Parlamentarna
skupstina usvojila je set propisa kojima se ureduju prava i duznosti drzavnih sluzbenika
i zaposlenika Parlamentarne skupstine.

Pored ovako uspostavljenog sustava internih kontrola, revizijiom smo uocili odredene
slabosti koje u narednom razdoblju treba otkloniti. S toga, skreéemo pozornost
Parlamentarnoj skupstini na sljedece:

¢ Uvidom u putne naloge za sluzbena putovanja u zemlji i evidenciju 0 nazo€nosti
na poslu, uo€eno je kako je u pojedinim slu¢ajevima isplaéena naknada za topli
obrok za vrijeme sluZzbenog putovanja. Utvrdili smo kako je ovo posljedica
neuskladenosti podataka o0 nazocCnosti na poslu koje vode sluzbe
Parlamentarne skupstine s podacima o izdanim putnim nalozima za sluzbeni
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put koje izdaje Tajnistvo zajedniCke sluzbe. Preporuéamo da TajnisStvo
zajedni¢ke sluzbe Parlamentarne skupstine osigura uvid u evidenciju o
nazoénosti na poslu od Sluzbi Parlamentarne skupstine.

e Pregledom putnih naloga uocili smo u pojedinim slu¢ajevima kako troSkovi
smjesStaja za sluzbena putovanja u inozemstvo nisu pravdani na temelju
vjerodostojne dokumentacije. Ovo se odnosi na putni nalog od 18.02.2009.
godine za sluzbeni put u Bugarsku i putni nalog od 19.06.2009. godine za
sluzbeni put u Svicarsku. Potrebno je da se pravdanje putnih naloga vrsi na
osnovu originalne i vjerodostojne dokumentacije koja potvrduje svrhu
putovanja.

e Utvrdili smo kako se za prekoracenje mjesecnih limita i nenamjensku uporabu
mobilnih telefona vrSe obustave iz plaéa. Medutim, uoeno je da se u
pojedinim slu¢ajevima ne prilaze cjelovit raun o izvrSenim uslugama za
koristenje mobilnih telefona, tako da se ne moze utvrditi u svim slu€ajevima
stvarna namjena koristenja troSkova mobilnih telefona. TajniStvo zajednitke
sluzbe Parlamentarne skupstine poduzelo je mjere kojima ¢e u narednom
razdoblju otkloniti ovu nepravilnost. Preporuéamo da se ubuduée prilikom
svake isplate tro§kova za mobilne telefone uz dokaz o izvrSenom plaéanju
prilaze i cjelovit raéun o izvrSenim uslugama.

e U Pravilniku o nacinu i uvjetima koristenja reprezentacije nije definiran pojam
interne i eksterne reprezentacije. 1z prilozenih faktura koje su izdale Sluzbe za
zajednicke poslove institucija BiH, a koje se odnose na internu reprezentaciju,
uoCili smo kako se dijelovi faktura odnose na konzumiranje hrane, $to nije
uobi¢ajeno s obzirom da osobe koje imaju pravo na reprezentaciju ostvaruju i
pravo na naknadu za topli obrok. U svezi raCuna koji se ispostavljaju u
restoranu u zgradi Parlamenta (kasa racuni i blok racuni), a koji ¢ine sastavni
dio faktura izdanih od strane Sluzbe za zajednicke poslove, konstatirali smo da
nedostaje kratko pisano obrazloZenje o povodu nastanka troska. Preporuéamo
da se jasno i precizno definira pojam reprezentacije, odnosno razgranic€i
stvarni i opravdani troSak reprezentacije od svakodnevne konzumacije
napitaka i hrane zaposlenih koji ostvaruju ovo pravo.

4. Proracdun

Cirkularnim pismom Ministarstva financija i trezora BiH Parlamentarnoj skupstini je
odredena gornja granica rashoda za 2009. godinu izvedena iz Nacrta dokumenta
okvirnog prorauna institucija Bosne i Hercegovine u iznosu od 15.684.000 KM.
Predlozena projekcija proraduna Parlamentarne skupstine iznosila je 19.636.883 KM
na bazi 232 zaposlena (182 trenutno zaposlena i 50 novozaposlenih).

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu odobrena su proradunska sredstva Parlamentarnoj
skupstini u iznosu od 17.628.000 KM, Sto je manje od predlozene projekcije za
2.008.883 KM i vise od predvidene gornje granice rashoda za 1.944.000 KM.
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Na temelju mjera usteda u proracunu institucija BiH u tijeku 2009. godine doSlo je do
umanjenja na naknadama zaposlenih za 42.000 KM i sredstava namijenjenih za rad
klubova zastupnika i izaslanika za 400.000 KM, tako da je konacni odobreni proracun
Parlamentarne skup$tine iznosio 17.186.000 KM.

Takoder, Parlamentarnoj skupstini je odobren prijenos neutro$enih sredstava iz 2008.
godine namijenjen za rekonstrukciju trga Parlamentarne skupS$tine u iznosu od
1.336.438 KM, kao i prijenos sredstva iz tekuce rezerve proracuna BiH u iznosu
65.000 KM za naknade ¢lanovima Nezavisnog odbora i Odbora za zalbe gradana,
tako da je ukupni proradun Parlamentarne skupstine za 2009. godinu iznosio
18.587.438 KM.

Parlamentarna skupstina je tijekom godine izvrSila tri prestrukturiranja proracuna u
ukupnom iznosu od 456.500 KM. Povecanja proraduna izvrSena su na placama
(180.000 KM), ugovorenim uslugama (210.000 KM), sredstvima za rekonstrukciju
(50.000) i ostalim teku¢im izdacima (16.500 KM). Smanjenje proracuna izvrSeno je na
naknadama zaposlenih (180.000 KM), putnim troSkovima (226.500 KM) i sredstvima
za nabavu opreme (50.000 KM).

IzvrSenje proraduna Parlamentarne skupstine sa 31.12.2009. iznosilo je 17.349.085
KM S§to je manje od raspoloZivog proraduna za 1.238.353 KM, ili $to predstavlja 93%.
realizacije proraduna. Broj zaposlenih na kraju godine iznosio je 197. VisSak
neutroSenih sredstava na tekuéim izdacima nakon svih usuglasavanja proracuna
iznosio je 627.112 KM. Neutrodena sredstva namijenjena rekonstrukciji u iznosu
611.224 KM prenesena su u 2010. godinu kao viSegodisnje kapitalno ulaganje za
zavrSetak rekonstrukcije trga Parlamentarne skupstine.

Ukupno izvrSenje proracéuna Parlamentarne skupstine prikazano je u Tablici 1 -
Odobreni i izvrSeni proraéun za 2009. godinu u privitku lzvjeséa.

Analizom izvr8enog proraCuna konstatirali smo kako tekuci izdaci Parlamentarne
skupstine nisu realno procijenjeni kada uzmemo u obzir izvrSene tri promjene strukture
proracuna tijekom godine i planirana i realizirana zapoSljavanja. Takoder, predlozenu
projekciju proraCuna TajniStva zajedniCke sluzbe namijenjenu za rad klubova
zastupnika i izaslanika u iznosu 495.000 KM, povecalo je Povjerenstvo za financije i
proracun Parlamentarne skup$tine na 1.400.000 KM, a kasnije smanjilo na 1.000.000
KM na temelju mjera Stednje.

Preporuka: Projekcija prorac¢una Parlamentarne skupStine treba biti utemeljena
na realnim parametrima. PredlaZzemo da se projekcija proracuna i usvajanje
proracuna vrsi posebno za sredstva namijenjena za rad drZavnih sluzbenika i
zaposlenika (Tajnistvo), a posebno za sredstva namijenjena za rad zastupnika i
izaslanika (Parlamentarna skupstina).

Plan rada TajniStva ZajedniCke sluzbe za 2009. godinu sadrZi smjernice za
implementaciju poCetne faze StrateSkog plana 2008—-2010. godina kaoji je usvojen na
54. sjednici Kolegija TajniStva Parlamentarne skupstine i koji uspostavlja Cetiri glavna
stratesSka cilja, i to: unapredenje kvaliteta struCnih poslova i podrSke koje TajniStvo
pruza Parlamentarnoj skupstini, unapredenje uvjeta za rad u odnosu na odobrena
sredstva, unapredenje interne i eksterne komunikacije Parlamentarne skupstine i
unapredenje sustava rukovodenja.

lzvjeSée o radu TajniStva Parlamentarne skupstine podijeljeno je na dva poglavlja i
ukratko predstavlja sve aktivnosti koje su realizirane tijekom 2009. godine. U prvom
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dijelu, pored pregleda broja sjednica oba doma Parlamentarne skupstine, donesena je
informacija o radu stalnih povjerenstava Zastupnickog doma, Doma naroda, te
zajednickih povjerenstava oba doma Parlamentarne skupstine. Prikazi su izradeni na
temelju izvjed¢a tajnika povjerenstava, a sadrze podatke o broju sjednica, razmatranim
aktima i najznacajnijim aktivnostima koje je povjerenstvo provodilo u izvjeStajnom
razdoblju. U drugom dijelu navedene su informacije o najznacajnijim aktivnostima
sektora i odjela Zajednickih sluzbi TajniStva Parlamentarne skupstine u kojem su dani
prikazi svakog sektora i odjela pojedinaéno, koje daju sliku o radu cjelokupnog
Tajnistva Parlamentarne skupstine.

5. Tekuéiizdaci
5.1. Bruto plaée

Pla¢e i naknade zastupnika i izaslanika Parlamentarne skupstine nisu regulirane
posebnim zakonom, kako je to preporuc¢eno u nasem ranijem izvjeS¢u. Prisutna je i
dalje praksa reguliranja placa i naknada putem internih odluka Zajedni¢kog
povjerenstva za administrativne poslove. Naime, obracun pla¢a zastupnika i izaslanika
Parlamentarne skupstine vrsi se dijelom po Odluci o nacinu obra¢una pla¢a i ostalih
materijalnih prava zastupnika i izaslanika kojom su odredeni koeficijenti, a dijelom po
Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH kojim je preuzeta osnovica za
obracun pla¢a. Ovakva neusuglasenost proizilazi iz nedovoljno jasnih odredbi samog
Zakona o pla¢ama kada su u pitanju primanja zastupnika i izaslanika.

Naime, zastupnici i izaslanici Parlamentarne skupstine nisu izuzeti po ¢lanku 1.
Zakona o placama, ali se isto tako u daljnjem tekstu zakona nigdje ne navode njihovi
platni razredi i pripadajuci koeficijenti.

Preporu¢éamo da se primanja zastupnika i izaslanika reguliraju posebnim
zakonom s obzirom da svaka razina vlasti (izvr$na, zakonodavna i sudska) ima
svoje specificnosti. Na taj nacin ostavlja se moguénost postivanja zakona koji su
'lex specialis’. Time bi se osigurala transparentnost plaéa i naknada i javno
objavljivanje svih primanja. Smatramo da bi realizacija ove preporuke u
znacéajnoj mjeri doprinijela rjeSavanju ostalih naknada koje dalje navodimo u
nasem izvjeséu.

5.2. Naknade

Naknade za posjet obitelji: Ukupno je za ove namjene s 31.12.2009. godine utro$eno
101.733 KM, a pravo na ove naknade koristio je 21 zastupnik i izaslanik. Pravo na ovu
naknadu imaju zastupnici i izaslanici koji ostvaruju pravo na odvojeni Zivot i pravo na
zakup stana. Predsjedavajuci domova i zamjenici predsjedavaju¢ih domova koji imaju
na raspolaganju sluzbeno vozilo nemaju pravo na ovu naknadu. Ova naknada nije
predvidena u Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH ili podzakonskim
aktom, vec je regulirana Odlukom o nacinu obracuna placa i ostalih materijalnih prava
zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj skupstini. Stoga, pravo na ovu naknadu
vezano je za isplatu naknada za odvojeni zivot i smjestaj, osim u tri sluaja. Dalje,
obraCun ovih naknada vrsi se fiksno na temelju udaljenosti od mjesta prebivaliSta
osobe koja koristi ovu naknadu, do mjesta krajnjeg odredista, tako Sto se prijavijena
razdaljina u kilometrima pomnozi sa 20% cijene litre goriva i obracduna za broj vikenda
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u mjesecu. Isplata ove naknade vrSi se bez dokazivanja da je posjet obitelji izvrSen.
Naknada se ne isplaéuje za vrijeme koristenja godiSnjeg odmora.

Preporucamo da Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove
Parlamentarne skupsStine preispita ovu naknadu s glediSta njene opravdanosti i
racionalnosti.

Naknade skupstinskim zastupnicima — pausal: Ukupno je za ove namjene s
31.12.2009. godine utro$eno 534.161 KM. Pravo na ovu naknadu nije regulirano
Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, ve¢ Odlukom o nacinu obracuna
pla¢a i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika u Parlamentarnoj skupstini. U
¢lanku 5. Odluke propisano je da zastupnicima i izaslanicima za obavljanje zastupnicke
i izaslaniCke duznosti, bez obzira na radnopravni status, pripada mjesecni pausal koji
se obradunava u visini 1,5 osnovice place koja je utvrdena u Zakonu o placama i
naknadama u institucijama BiH i koji na temelju toga iznosi 747 KM. Ova naknada se
isplacuje i za vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora. Misljenja smo kako ova vrsta
naknade nije jasno definirana u samoj Odluci o nacinu obracuna pla¢a i ostalih
materijalnih prava zastupnika i izaslanika kojom se navodi da se naknada za pausal
isplacuje “za obavljanje zastupnicke i izaslani¢ke duznosti“.

Preporuc¢amo da se preispita isplata ove vrste naknade, te da se na jasan i
precizan nacin definira sam pojam i namjena pausala dok se posebnim zakonom
ne reguliraju sva primanja zastupnika i izaslanika.

5.3. Putni troSkovi

Koristenje osobnih vozila u sluzbene svrhe: Ukupno je za ove namjene s
31.12.2009. godine utroSeno 252.116 KM. Naknade se vec¢inom odnose na zastupnike
i izaslanike koji dolaze na sjednice Parlamentarne skup$tine u Sarajevo. Ukoliko je
udaljenost mjesta prebivalista od mjesta rada zastupnika/izaslanika ve¢a od 50 km,
pravo na ovu naknadu je alternativno ovisno o tome $to je povoljnije u pojedinom
slu¢aju. Naime, isto pravo na temelju udaljenosti mjesta prebivaliSta od mjesta rada
moze se koristiti ili kao naknada za odvojeni zivot i smjestaj ili kao naknada za
koriStenje osobnog vozila koja se obracunava u visini 20% cijene litre goriva u odnosu
na prijedene kilometre. Pored toga, ova naknada dodatno je uvecavala troSkove na
temelju dnevnica zastupnika i izaslanika (koje su isplac¢ivane do trenutka ukidanja ovih
naknada) i na temelju angaziranja vozaCa za osobna vozila kojima se isplacuje
naknada po ugovoru o djelu, Sto koriste pojedine kategorije zastupnika i izaslanika.
Takoder, ove naknade isplacene su gotovinski putem blagajne, Sto povecava rizik
blagajniCkog poslovanja s obzirom na velike iznose gotovine koja se podize kod
poslovnih banaka za ove svrhe i prenosi u blagajnu.

Preporu¢amo da Parlamentarna skupsStina preispita ovu vrstu naknade dok se
ista ne regulira posebnim zakonom, te da se isplate ovih naknada ne obavljaju
gotovinski preko blagajne. Takoder, misljenja smo kako treba obustaviti praksu
angaZiranja vozaca po ugovorima o djelu za koriStenje osobnih vozila.
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6. Sredstva zarad zastupni€kih klubova i zastupnika

Planirana sredstva za rad klubova zastupnika i izaslanika pove¢ana su s
proSlogodisnjin 495.000 KM na 1.400.000 KM, a kasnije umanjena za 400.000 KM,
tako da su konacna planirana sredstva za ove namjene u 2009. godini iznosila
1.000.000 KM. UtroSena sredstva u 2009. godini za ove namjene iznosila su 974.250
KM, $to predstavlja 97% izvrSenja.

Kao $to je navedeno u realiziranim preporukama, Parlamentarna skupstina je donijela
Odluku o na€inu i kriterijima za raspodjelu sredstava za rad zastupnic¢kih klubova i
zastupnika i procedure za primjenu navedene odluke. Medutim, sama odluka navodi
niz mogucnosti na temelju kojih je moguée koriStenje ovih sredstava, iako sama
namjena sredstava iz Poslovnika Zastupnickog doma i Doma naroda navodi da su
sredstva namijenjena ,za stvaranje povoljnih uvjeta za sudjelovanje klubova u
aktivnostima domova“. Tako su sredstva koristena za sve kategorije rashoda iz
proraduna osim pla¢a i kapitalnih izdataka. Pojedinacno, klubovi ova sredstva ne
koriste za iste kategorije rashoda. Gledajuéi zbrojno, koridtenje ovih sredstva izvr§eno
je za naknade troSkova koriStenja osobnih vozila u zemlji i inozemstvu (64.071 KM),
troSkove dnevnica u zemlji i inozemstvu (58.407 KM), troSkove smijeStaja u zemlji
(5.599 KM) i naknade troSkova mobilnih telefona (10.403 KM). Sredstva utroSena za
kompjutorski materijal, uredski materijal, struCne knjige i literaturu iznosila su 8.874
KM, a sredstva utroSena za gorivo i odrzavanja vozila iznosila su 7.922 KM.

Najveli izdaci za ove namjene ostvareni su na ugovorenim uslugama (818.754 KM).
Najveca izdvajanja u okviru ove kategorije ostvarena su za troSkove reprezentacije
(30.682 KM), izdatke za osobe angazirane za rad u klubovima po ugovoru o djelu i
ugovoru o priviemenim i povremenim poslovima (66.763 KM), bruto naknade
zastupnika i izaslanika za rad u izbornoj bazi (261.116 KM) i sredstva koja su direktno
prenesena politickim strankama (oko 450.000 KM).

Smatramo kako treba ograniciti vrstu rashoda koji se izvrSavaju iz ovih sredstava (npr.
gorivo, naknade za osobna vozila, reprezentacija, telefoni, smjestaj), te pravo na ova
izdvajanja realizirati iz sredstava redovitog proracuna. Takoder, kod pojedinih
izdvajanja (gorivo, reprezentacija), revizija nije mogla potvrditi namjensko koristenje
ovih sredstava.

Takoder, izvjeScéivanje o utroSku ovih sredstava nije obavljeno na odgovarajuci nacin.
Naime, usvojen je zaklju¢ak na temelju prethodne revizije za 2009. godinu da klubovi
zastupnika i izaslanika, sukladno poslovnicima domova, podnesu izvje§¢e Zajedni¢kom
povjerenstvu za administrativne poslove o vrsti i namjeni utroSenih sredstava za rad
zastupnickih klubova za 2009. godinu i dostave plan potroSnje ovih sredstava za 2010.
godinu. Ovaj zaklju¢ak, prema navodima odgovornih osoba iz TajniStva zajedniCke
sluzbe, nije postivan od strane svih zastupnickih klubova.

Preporuc¢amo da se ponovo odredi vrsta rashoda koji mogu biti realizirani za ove
namjene i da se izvjeséivanje o utrosku ovih sredstava vrsi na transparentan
nacin. Potrebno je stoga izmijeniti postojeéu Odluku o naéinu i kriterijima za
raspodjelu sredstava za rad zastupni¢kih klubova i zastupnika, te od strane
klubova izvijestiti Zajedni¢ko povjerenstvo za administrativne poslove o utrosku
sredstava za rad klubova u 2009. godini i planu rashoda za 2010. godinu.
Zajednicko povjerenstvo konacno treba podnijeti godisnje izvjesée
Zastupnickom domu i Domu naroda o utrosku ovih sredstava za prethodnu
godinu i plan utroska ovih sredstava za tekucéu godinu.
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[ll. KORESPONDENCIJA

Parlamentarnoj skupstini je uru€en Nacrt izvjedéa o reviziji za 2009. godinu radi
dostavljanja komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Parlamentarna skupstina je dostavila komentare na
nalaze navedene u Nacrtu izvjeS¢a o reviziji, kojim se u potpunosti prihvacaju dane
preporuke.

Na temelju toga ovo izvjed¢e predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvieS¢a o reviziji, uz manje tehnicke korekcije teksta na temelju komentara
Parlamentarne skupstine.

Revizijski tim:

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor

Nermin Hamzagic¢, revizor

Danijel Jozi¢, revizor
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Analiza odobrenog i izvr§enog proracuna za 2009. godinu
Tablica br. 1.
n Korekcije- n
RED Vrsta rashoda Sgoorg:':ir: e R?:It(rt:l(lz:. I pliggggt?n B Redlle 0
broj po zakonu u?\sz_ So rezerva (4+5+6) proracuna (7-8) (8/7)
1 2 4 5 6 7 8 9 10
I. | Tekuéiizdaci 15.314.000 -442.000 65.000 | 14.937.000 | 14.309.888 627.112 | 96
1. | Plaée zaposlenih 8.649.000 0 180.000 | 8.829.000 | 8.771.968 57.032 | 99
Naknade troSkova
2. | Japoslenin 2.776.000 -42.000 -180.000 | 2.554.000 | 2.180.264 373.736 | 85
3. | Putni trodkovi 1.501.000 0 226,500 | 1.274.500 | 1.188.451 86.049 | 93
4. | |zdacitelefonskih i 216.000 0 5.000 221.000 211.464 9536 | 96
post.usluga
Izdaci za energiju i
5. komunakne usluge 0 0 0 0 0 0 0
6. Nabava materijala 107.000 0 5.500 112.500 111.722 778 99
7. | lzdaci za usluge 99.000 0 5000 |  104.000 59.880 44120 | 58
prijevoza | goriva
Unajmljivanje imovine i
8 | opreme 0 0 0 0 0 0 0
g, | lzdaciza tekuce 148.000 0 1.000 |  149.000 111.432 37568 | 75
odrZzavanje
10. | lzdaci za osiguranje 33.000 0 0 33.000 26.554 6.446 80
11, | Ugovorene usluge i 1.785.000 -400.000 275.000 | 1.660.000 | 1.648.152 11.848 | 99
druge usluge
Il. | Kapitalni izdaci 2.314.000 0 1.336.438 | 3.650.438 | 3.039.198 611.241 | 83
1. Nabava zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. | Nabava opreme 314.000 0 -50.000 264.000 263.983 17 | 100
4. Nabava ostalih stalnih 0 0 0 0 0 0 0
sreds.
5, | Rekonstrukcijai 2.000.000 0 1.386.438 | 3.386.438 | 2.775.215 611.224 | 82
|nves.odrzavanje
Il Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV. | Ukupan proragun 17.628.000 -442.000 1.401.438 | 18.587.438 | 17.349.085 | 1.238.353 | 93
V. | Donacije 884.289 0 0 884.289 859.962 o| o7
Donacija-fasada
L | Jgrade PS BiH 783.953 783.953 783.953 0| 100
2. 8‘g/‘fc”""'p°‘”ere”s“’° 34.597 34.597 34.597 ol 100
3. Donacija-nadzor OSA 65.738 65.738 41.411 24.327 63
V. 3““"3‘.'.‘ proracun s 18.512.289 -442.000 1.401.438 | 19.471.727 | 18.209.047 | 1.238.353 | 94
onacijama
Broj zaposlenih 208 208 197 11 95
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