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|. MISLJENjJE REVIZORA

Temelj za reviziju

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Pravobraniteljstvo) i usuglasenost poslovanja sa zakonskom regulativom
za godinu koja se zavrSava na dan 31. prosinca 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Pravobraniteljstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvie§¢a sukladno prihvacéenom okviru financijskog izvjeséivanja tj. Pravilniku o
financijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilniku
o racunovodstvu proracuna institucija BiH (broj 01-St4-16-1810/05). Ova odgovornost
obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrZze materijalno znacajne
pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovaraju¢ih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je
takoder odgovorno za usugladenost poslovanja Pravobraniteljstva s vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin Kkoji
omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvijeS¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje usuglaseno s vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
usugladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvieS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvje$¢ima. Pri procjeni
rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvje$¢a, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u
danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misSljenja o ucCinkovitosti
internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvjeSc¢a.

Smatramo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju¢i i kako
osiguravaju temelj za misljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Pravobranteljstva prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavr8ava na taj dan i
sukladna su prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja.

Financijsko poslovanje Pravobraniteljstva u tijeku 2009. godine bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima usuglaseno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 28.05.2010. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

Dzevad Neki¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Pravobraniteljstvo BiH je osnovano Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i
Hercegovine® u cilju osiguranja moguénosti da drzava Bosna i Hercegovina raspolaze
efikasnom zakonskom zastitom i zastupanjem glede njenih Ustavom utvrdenih
mjerodavnosti, interesa i prava. Pravobraniteljstvo vr3i poslove pravnog savjetovanja i
zakonskog zastupanja Bosne i Hercegovine, njenih institucija, javnih agencija, javnih
korporacija i drugih organizacija Bosne i Hercegovine pred svim zakonskim tijelima u
zemlji, kao i pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava, medunarodnim
arbitrazama i tijelima drugih drzava. Takoder, Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine
zastupa Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom i pred Europskim
sudom za ljudska prava u Strazburu. Temeljni cilj navedenih aktivnosti je pruzanje
profesionalne pravne usluge institucijama i organizacijama Bosne i Hercegovine
sukladno europskim i svjetskim standardima.

Pravobraniteljstvom rukovodi pravobranitelj i njegova dva zamjenika koje prema
zakonu imenuje Vijeéu ministara BiH sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vijeéa ministara i drugim imenovanjima BiH. Prema Pravilniku o
unutarnjoj organizaciji Pravobraniteljstva, funkcija pravobranitelja podlijeze rotaciji u
razdobljima od po 16 mjeseci tijekom trajanja mandata. U prosincu 2009. godine
izvrSeno je rotiranje na mjestu pravobranitelja.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Pravobraniteljstva za 2008. godinu, o
¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e. Revizijom nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti koje su
utjecale na izrazavanje miSljenja, te su dane preporuke opisane u lzvjeS¢u i
Pravobraniteljstvu je sugerirano da ih razmotri i poduzme odredene aktivnosti na
realizaciji istih.

Pravobraniteljstvo je dostavilo Odgovor Uredu za reviziju suglasno ¢lanku 16. stavak 3.
Zakona o reviziji 0 poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u revizijskom
izvjeSc¢u za 2008. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeSc¢u o reviziji za 2008. godinu te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo da je Pravobraniteljstvo uradilo sljedece:

Realizirane preporuke:
¢ Na kontu jubilarne nagrade nisu evidentirane isplate na ime kupovine poklona
djeci.

Preporuke €ija je realizacija u tijeku:

e Proces planiranja sredstava jS uvijek nije u dovoljnoj mjeri efikasan a dinamika
zaposljavanja u tijekugodine nije pratila planiranu ali je ve¢im dijelom realizirana
do kraja godine ;

e Smanjen je iznos isplacenih stumulacija ali su i dalje pojedini zaposleni primali
veci broj stimulacija na ime pove¢anog obujma posla.

! Sluzbeni glasnik BiH broj 8/02 i 10/02
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3. Sustav internih kontrola

Na osnovu plana nabava i pregleda javnih nabava koji je sacinilo Pravobraniteljstvo
nije moguce utvrditi koliki je stvarni iznos nabava provedenih putem izravnog
sporazuma. Pregledom nabava koje su provedene izravnim sporazumima obuhvaéene
su nabave koje je Pravobraniteljstvo provelo do okon&anja procedura zajednickih
nabava kao i nabave koje su provedene nakon saznanja o ponistenju postupaka
zajednickih nabava.

Prema Zakonu o javnim nabavama ugovorni organ duZan je osigurati da iznos ugovora
na osnovu izravnog sporazuma ne prelazi 10% ukupnog prora¢una za habave. U tom
smislu sugeriramo Pravobraniteljstvu da unaprijedi sustav internih kontrola
glede osiguranja takvih evidencija koje ée bez dvojbe pruzati informacije o
iznosu provedenih postupaka javnih nabava putem izravhog sporazuma i
praéenje u odnosu na ukupan proracéun.

Odredena poboljSanja sustava internih kontrola su neophodna kod realizacije prava na
naknade (odvojeni Zivot, prijevoz) i osiguranja evidencija kojima ¢e se eliminirati
istovremeno ostvarivanje prava na naknade koje se, po nasem misljenju iskljucuju.

4. Proracun

Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2009.
godinu® Pravobraniteljstvu je odobren proradun u iznosu od 1.240.000 KM koji je
korekcijama na temelju mjera ustede umanjen za 52.995 KM.

Ukupno izvrSenje proracuna Pravobraniteljstva za 2009.godinu iznosi 863.873 KM ili
73% u odnosu na raspolozivi proracun i prikazano je u Tablici 1 - Odobreni i izvrSeni
proracun za 2009. godinu u privitku lzvjeséa.

Najveca odstupanja izvrSenja po vrstama rashoda u odnosu na raspolozivi proracun su
na pozicijama “Bruto place zaposlenih® i “Naknade troSkova zaposlenih® zbog dinamike
zaposljavanja koja nije pratila planiranu, te zbog obracuna plata po koeficijentima nizim
od koeficijenata iz rjeSenja. U proracunu je za cijelu godinu planiran broj od 18
zaposlenih koji je trebao biti ostvaren do kraja 2008. godine. Medutim, do srpnja 2009.
godine stvarni broj zaposlenih na kraju mjeseca je iznosio 16, a od srpnja do kraja
godine 18. Dinamika zaposljavanja je utjecala i na realizaciju naknada troSkova
zaposlenih.

Pravobraniteljstvo je u rujnu i prosincu 2009. godine, na osnovu odluka Ministarstva
financija i trezora BiH, izvrSilo prestrukturiranje rashoda sa pozicija na ime povecanja
pozicije “Ugovorene usluge® za 20.800 KM. U obrazloZenjima zahtjeva navedeno je da
se zbog nerealizirane dinamike zapo$ljavanja pojavila potreba za produZenjem
ugovora o djelu.

Program rada
U Programu rada Pravobraniteljstva za 2009. godinu navedene su aktivnosti na
ostvarivanju zadataka iz mjerodavnosti Pravobraniteljstva koje se odnose na :
¢ rjeSavanje predmeta uprave, parni¢nog postupka, izvrSnog postupka, postupka u
upravnim sporovima kao i postupaka pred Ustavnim sudom BiH po apelacijama,

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 7/09
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e Postupak zastite drzavne imovine koja se nalazi van teritorije BiH,

e Sacinjavanje lzvjeS¢a o radu Pravobraniteljstva za 2008. godinu, i dostavljanje
istog na usvajanje Vije¢u ministara i parlamentarnoj skupstini BiH,

o Davanje izvjeS¢a Vije¢u ministara BiH i drugim institucijama, kao i dostavljanje
odgovora na zastupnicka pitanja,

e Organiziranje sastanaka sa predstavnicima institucija koje Pravobraniteljstvo BiH
zastupa, radi iznalazenja najboljih rjeSenja, cijeneéi njihova zapazanja, kao i
iskustva Pravobraniteljstva, a sve u cilju $to kvalitetnijeg zastupanja istih,

e Ostvarivanje suradnje sa entitetskim pravobraniteljstvima, te sudjelovanje u radu
Udruge Pravobranitelja FBIH i RS, u svrhu razmjene miSljenja u svezi s
ostvarivanjem funkcije Pravobraniteljstva, a osobito u svezi s reformom
Pravobraniteljstva.

Osim pobrojanih aktivnhosti Pravobraniteljstvo je planiralo provodenje programa
edukacije kadrova Pravobraniteljstva, sudjelovanje kadrova Pravobraniteljstva u radu
Povjerenstva za izradu zakonskih propisa i aktivnosti glede osiguranja materijalno
tehnickih sredstava i podrucja kadrovske politike.

Izvjesée o radu

Prema navedenom izvjeSéu u Pravobraniteljstvu je u okviru rjeSavanja poslova iz
nadleznosti u radu bilo ukupno 4359 premeta od ¢ega:

Parni¢nih predmeta 1776
Izvr$nih predmeta 543
Upravnih predmeta 60
Predmeta vansudske nagodbe 4
Pravnih misljenja 1420
Predmet sa elementom inozemnosti 13
Ostalih raznih predmeta 105
Adhezioni predmeti 42
Predmeta koji se vode pred Ustavnim sudom 78
Predmeta Uprave Pravobraniteljstva BiH 318

Od navedenog ukupnog broja predmeta koji su bili u radu u Pravobraniteljstvu 1724
predmeta su prenesena iz prethodnih godina. U 2009. godini konacéno je rijeSeno 2436
predmeta a 1923 predmeta je ostalo nerijeSeno. Od ukupnog broja nerijeSenih predmeta
1233 predmeta se odnose na parniéne predmete, 431 na izvrSne predmete a 76
predmeta na predmete pred Ustavnim sudom BiH.

U izvjeS¢eu o radu naglaSava se i to da Pravobraniteljstvo ne mozZe utjecati na
okoncanje predmeta koji se vode pred sudovima jer su za njihovo rjeSavanje iskljuCivo
mjerodavni sudovi. Kada rjeSavanje predmeta iskljucivo zavisi od Pravobraniteljstva, kao
§to su predmeti po kojima se daje pravno misljenje, ili predmeti uprave,
Pravobraniteljstvo je postiglo maksimalnu azurnost u rjeSavanju ovih predmeta u
zakonom predvidenom roku.

Na navedenim predmetima je tijekom 2009. godine radilo sedam nositelja
pravobraniteljske duznosti.
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5. Tekudéi izdaci

5.1. Bruto plaée i naknade

ObraCun placa pomocnicima pravobraniteljstva se ve¢ drugu godinu od primjene
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH vrsi po koefcijentima koji ne
odgovaraju donesenim rieSenjima. Naime, nakon stupanja na snagu Zakona o plaéama
donesena su rjeSenja o razvrstavanju radnog mjesta u platne razrede Ciju je primjenu,
koriste¢i mehanizam ISFU sustava, Ministarstvo financija i trezora ponistilo, ne
koriste¢i pravne moguénosti preispitivanja rjeSenja Pravobraniteljstva o utvrdenim
koeficijentima.

Kao posljedica ovako nedefinirane pravne situacije kao i €injenice da nije formirano
mjerodavno tijelo Vijeéa ministara® kome je Pravobraniteljstvo uputilo zahtjev za
rie§avanje ovog pravnog pitanja je situacija da je pokrenut postupak pred mjerodavnim
sudom da se ovo pitanje rijeSi. Mada se konacan ishod pokrenute tuzbe ne moze
predvidjeti, pretpostavka je da krajnji rezultat predmetnog spora moze imati efekte na
odobrena sredstva, o0 kojima bi se trebalo voditi raCuna prilikom proracuna.

5.2. I1zdaci za gorivo

U testiranom uzorku putnih naloga za vozila uo€eno je da se sluzbeno vozilo koristilo
za prevoz pravobranitelja i zamjenika pravobranitelja u mjesto prebivaliSta na kraju
radnog tjedna i nazad u mjesto rada pocCetkom sljedeée radne sedmice. Prema
isplatnim listama zaposlenih koji ostvaruju pravo na troSkove prijevoza na posao i s
posla i rjeSenjima o utvrdivanju naknade za prijevoz na posao i s posla, evidentno je da
su iste osobe primale i naknadu za prijevoz u visini od osam pojedinacnih karata
javnog prijevoznika za relaciju mjesto rada — mjesto prebivali§ta zaposlenog.

Misljenja smo da se u ovom slu€aju radi o kumuliranju prava na troskove
prijevoza te preporuéamo da se izvrSi uporedna analiza ovih podataka za cijelu
godinu i prema rezultatima analize izvrSi povrat viSe isplac¢enih sredstava na ime
naknade troskova prijevoza s poslai na posao.

5.3. Ugovori o djelu

Tijekom cijele godine su na poslovima informatiCke podrske i financijsko-
raCunovodstvenim poslovima angazirane osobe putem ugovora o djelu.
Pravobraniteljstvo je u meduvremenu poduzelo aktivnosti na rjeSavanju ovakvog
nacina angaziranja, pa je za obavljanje financijsko-raunovodstvenih poslova izvrSen
prijem u stalni radni odnos pocetkom 2010.

Angaziranje putem ugovora o djelu moze predstavijati rizik u smislu

pravovremenog obavljanja posla pa preporuéamo Pravobraniteljstvu da uskladi
nacdin i razdoblje angaziranja stvarnim potrebama.

Ill. KORESPONDENCIJA

Pravobraniteljstvu je uruen Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Pravobraniteljstvo nije dostavilo komentare na nalaze
sadrzane u Nacrtu izvjeSca o reviziji.

® Clanak 53. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
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Temeljem toga ovo izvjeS¢e predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeS€a o reviziji.

Revizijski tim:

Snjezana Bastinac, visi revizor

Hrvoje Tvrtkovié, revizor

Aida Selimovié, revizor
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Tablica 1

Odobreni i izvr§eni proracun za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno lzvrSenje Razlika %
br. prorac¢un mjere uriranje rezerve | proracun | prorac¢una
ustede proracuna
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I. | Tekuéiizdaci 1.233.000 -52.995 0 1.180.005 857.358 | 322.647 73
1. | Bruto pla¢e zaposlenih 897.000 -31.395 -10.000 855.605 580.626 | 274.979 68
2. Naknade troSkova zaposlenih 160.000 -12.800 147.200 104.607 42.593 71
3. | Putni troSkovi 25.000 -5.000 20.000 19.045 955 | 95
4. | lzdaci telefonskih i post.usluga 25.000 1.000 26.000 25.401 599 | 98
5. | lzdaci za energiju i kom. usluge 12.000 -2.000 10.000 9.538 462 95
6. | Nabava materijala 16.000 -3.300 200 12.900 12.611 289 | 98
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 -3.000 -2.500 6.500 6.317 183 97
8. | Unajmljivanje imovine i opreme 49.000 49.000 48.853 147 | 100
9. | lzdaci za tekuée odrzavanje 7.000 -2.000 5.000 4.955 45 99
10. | lzdaci za osiguranje 4.000 -500 -2.500 1.000 851 150 85
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 26.000 20.800 46.800 44.555 2.245 95
Il. | Kapitalni izdaci 7.000 0 7.000 6.514 486 | 93
1. | Nabava zemlji$ta
2. | Nabava gradevina
3. | Nabava opreme 7.000 7.000 6.514 486 93
4. | Nabava ostalih stalnih sreds.
5. | Rekonstrukcija i inves.odrz.
ll. | Tekuéi grantovi
1.
1IV. | Ukupan proracun 1.240.000 -52.995 0 0 | 1.187.005 863.873 | 323.132 73
Odobrene donacije i ostalo
V. | Donacije
Ukupan proraéun sa
donacijama 1.240.000 -52.995 0 0 | 1.187.005 863.873 | 323.132 | 73
| Broj zaposlenih 21 18 17 1 I 94
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