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I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS5¢a PredsjedniStva Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Predsjednistvo) i usuglasenost poslovanja sa zakonima i propisima za
godinu koja se zavr8ava na dan 31.12. 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Predsjednistva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih
financijskih izvjeS¢a sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeScivanja tj.
Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07)
i Pravilniku o racdunovodstvu proracuna institucija BiH broj: 01-st4-16-1810/05. Ova
odgovornost obuhvata: uspostavljanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze
materijalno  znaCajne pogreSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
raCunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u danim
okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za usuglasenost poslovanja
Predsjednistva sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Odgovornost revizora

Nas$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01) i
Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno
etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvieS¢a ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze te da je poslovanje sukladno vazecéoj zakonskoj regulativi.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
usugladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvieS¢ima. Izbor postupka temelji se na prosudivanju revizora, uklju€ujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvje§¢ima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjeSc¢a, u cilju osmiSljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
uCinkovitost internin kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znaCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije financijskih izvjeSca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za misljenje revizora.
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Misljenje
Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Predsjednistva prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje proraCcuna za godinu koja se zavrSava na taj dan,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$éivanja.
Financijsko poslovanje Predsjednistva u tijeku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima sukladno vazecoj zakonskoj regulativi.
Isticanje predmeta
Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na sljedece:

o Kao Sto je navedeno u tocki 5. IzvjeS¢a, uoCene su slabosti sustava internih

kontrola kada su u pitanju isplate sredstava na pojedinim proracunskim

pozicijama.

e Kao Sto je navedeno u tocCki 6. lzvjeS¢a, uoCeni su nedostaci u pogledu
funkcionalnosti IT sustava.

Sarajevo, 18.05.2010. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Predsjednidtvo u okviru svojih ovladtenja radi sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine,
Opcem okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini i njegovim aneksima i
zakonima Bosne i Hercegovine. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine Predsjednistvo je
izmedu ostalog nadlezno za:

e vodenje vanjske politike BiH,
imenovanje veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika BiH,
zastupanje BiH u medunarodnim organizacijama i institucijama,
vodenje pregovora o sklapanju medunarodnih ugovora BIH,
izvrS8avanje odluka Parlamentarne skupstine BiH,
obavljanje i drugih funkcija potrebnih za izvr§avanje njegovih duznosti.

Poslovi PredsjedniStva obavljaju se u TajniStvu Predsjednistva i tri ureda ¢lanova
Predsjednistva. Predsjednistvom rukovode ¢lanovi Predsjednitva (tri ¢lana iz reda tri
konstitutivha naroda). Prema Poslovniku o radu Predsjednistva, TajniStvo je osnovano
da osigura stru¢nu, administrativnu i tehniCku podrsku ¢lanovima PredsjedniStva
tijekom obavljanja njihovih kolektivnih i individualnih duznosti. Glavni tajnik je nadlezan
za rukovodenje Tajnistvom i za svoj rad odgovara &lanovima Predsjednistva. Sef ureda
zaduzen je za upravljanje uredom i za svoj rad odgovara ¢lanu Predsjednistva. U
okviru proracuna PredsjedniStva su planirana sredstva za rad tri ureda ¢asnika za vezu
u Hagu, za koje TajniStvo PredsjedniStva obavlja dio financijskih poslova (evidentiranje
kroz sustav ISFU i prijenos sredstava na racun domicilne banke u Hagu preko
Ministarstva financija i trezora BiH).

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je reviziju poslovanja
Predsjednistva za 2008. godinu, o €emu je sastavljeno IzvjeS¢e. Revizijom su utvrdene
odredene slabosti i nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i PredsjedniStvu je sugerirano da ih
razmotri te da poduzme odredene aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti
ne bi ponavljali u daljem poslovanju.

Predsjednistvo je u propisanom roku od 60 dana, sukladno odredbama ¢lanka 16.
stavak 3. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavilo Odgovor o
poduzetim aktivnostima radi nadilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u
IzvjeScu o reviziji za 2008. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeS¢u o reviziji za 2008. godinu, Pismu
rukovodstvu za 2009. godinu, kao i uvidom u realizirane aktivnosti koje su navedene u
Odgovoru o poduzetim aktivnostima radi nadilaZzenja uo&enih nepravilnosti, utvrdili smo
sljedece:

Realizirane preporuke:

e Usvojen je detaljan plan nabava kojim su predvidene sve nabave kako
kapitalne tako i tekuce, sa procijenjenim vrijednostima i vrstama postupaka;
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e Donesen je Naputak o nadleZznostima u postupku provodenja javnih nabava
kojim su definirana zaduzenja i ovlasti u procesu javnih nabava;

e Donesena je Odluka Predsjednistva o stavljanju van snage Odluke glavnog
tajnika o odobrenju za stalno koriStenje sluzbenih automobila i obustavi
naknada za prijevoz na posao i sa posla u TajniStvu PredsjedniStva i uredima
¢lanova PredsjednisStva;

e Sukladno dokumentu Analiza primjene Pravilnika o upotrebi sluzbenih vozila i
stanja voznog parka u Predsjednistvu BiH, a u cilju obnove voznog parka
PredsjednisStva, izvrSena je prodaja starih vozila putem licitacije.

Realizacija preporuka u tijeku:

e Aktivnosti na donosenju novih i dogradnji postoje¢ih internih akata (npr.
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnika o
uporabi sluzbenih vozila, kao i aktivnosti na implementaciji Pravilnika o internoj
kontroli i reviziji;

e Aktivnosti na unapredenju sustava internih kontrola kod prac¢enja i evidentiranja
putnih troSkova te pravdanja putnih naloga (npr. nalozi se uredno popunjavaju,
popunjene putne naloge za vozila odobravaju odgovorne osobe);

¢ Poduzimaju se odredene aktivnosti na unapredenju sustava javnih nabava iako
jos uvijek postoje odredene slabosti ovog sustava;

e Aktivnosti na unapredenju evidentiranja i arhiviranja financijske dokumentacije
sva tri Ureda ¢asnika za vezu.

Nerealizirane preporuke:

e Stanje informacijskog sustava u Predsjednistvu nije promijenjeno u odnosu na
prethodne godine.

3. Sustav internih kontrola*

Sustav internih kontrola koji definira pitanje raspolaganja i evidentiranja imovine,
kreiranje jasnih i preciznih pravila i procedura potroSnje za znacajnije troSkove,
procedure izvjeScivanja itd., po misljenju revizije nije u cijelosti kreiran sukladno COSO
modelu i Instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH. Ovdje prije svega mislimo na
plan rada TajniStva PredsjedniStva (nije usvojen za 2009. godinu) te sporost u
donoSenju novog ili izmjeni vazeceg Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. Obzirom da
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu predstavlja vaznu komponentu internih kontrola
odnosno kontrolnog okruzenja, smatramo da bi donoSenje novog pravilnika trebalo
okon¢ati u Sto skorije vrijeme.

Revizija je uoCila da je, u pogledu financijskog poslovanja odnosno KkoriStenja
proracunskih sredstava, ostvaren odredeni napredak u odnosu na prethodno razdoblje,
medutim ponovo su utvrdene odredene slabosti u provodenju procedura javnih nabava
te u nedovoljno ucinkovitom nadzoru nad pracenjem izvrSenja proraCuna pojedinih
kategorija troSkova (npr. troSkova telefona).

1 Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovoditelji i ostali uposleni sa svrhom stjecanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja cilieva na podrucju sliedecih kategorija: 1) uspjeSnost poslovanja, 2) pouzdanost
financijskih izvjeséa i 3) uskladenost sa primjenjivim zakonima i propisima.
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Preporu¢éamo dodatno jac¢anje sustava internih kontrola sukladno"COSO"
modelu i Instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH, a sve u cilju racionalnog
raspolaganja javnim sredstvima.

4. Proracéun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu, PredsjedniStvu su odobrena proracunska sredstva u
iznosu 9.390.000 KM. Proracun Predsjednistva je, na temelju Mjera uStede u
proracunu institucija Bosne i Hercegovine, umanjen na poziciji tekucih izdataka za
396.295 KM tako da je Predsjednistvu konaéno odobren proracdun u ukupnom iznosu
8.993.705 KM.

Proradun PredsjedniStva je izvrSen u iznosu 7.817.128 KM ili 87% odobrenog
proraduna. PredsjedniStvo je tijekom 2009. godine izvrSilo jednu promjenu strukture
rashoda u ukupnom iznosu 267.722 KM koju je odobrilo Ministarstvo financija i trezora
BiH, a uzrokovana je nedostatkom sredstava za pojedine proracunske pozicije (putni
troSkovi, izdaci telefonskih i postanskih usluga, izdaci za tekuce odrzavanje, i
ugovorene i druge posebne usluge). Analizom izvrSenja proracuna ustanovili smo da
su postojala odstupanja odobrenog i izvrSenog proraCuna te da je proracun
Predsjednistva ostvaren za 1.176.577 KM manje od odobrenog. Procent realizacije
proraCuna na stavci kapitalni izdaci iznosi 92% dok je procent realizacije na stavci
tekuéi izdaci 87%. lzvrSenje proraCuna po vrsti rashoda prikazano je u Tablici 1 -
Analiza odobrenog i izvrS§enog proracuna za 2009. godinu u privitku lzvjeSca.

Preporuka: Sugeriramo nastavak aktivhosti na unapredenju ovog procesa,
obzirom da realno i optimalno planiranje osigurava optimalan proracun za
ucinkovito upravljanje i ostvarivanje svih zadataka koji proizlaze iz zakonom
definiranih nadleznosti Predsjednistva.

5. lzvrSenje prora¢una — tekuéi izdaci

Neto plaée i naknade: Pojedinim uposlenima u PredsjedniStvu ispla¢ena je naknada
place po viSe osnova (prekovremeni rad, rad u neradne dane, rad nedjeljom i u vrijeme
drzavnih praznika), $to nije sukladno &lanku 6. stavak (1) Odluke (VM br. 234/08).
Preporuéamo Predsjednistvu da izvrSi analizu isplacenih novéanih naknada za
prekovremeni rad, rad u neradne dane i rad nedjeljiom i u dane drZavnih praznika
tijekom 2009. godine sukladno navedenoj Odluci. Nadalje, miSljenja smo da bi zahtjeve
za naknadu prekovremenog rada, rada u neradne dane i rada nedjeljom i u dane
drzavnih praznika, trebalo dopunjavati detaljnim izvjeS¢ima o obavljenom poslu (priroda
obavljenog posla, razlog prekovremenog rada, i sl.).

Troskovi mobilnih telefona: lako su troskovi mobilnih telefona smanjeni u odnosu na
ranije razdoblje, joS uvijek veliki broj uposlenih ima pravo na naknadu troSkova.
Utvrdeno je da se u pojedinim slu¢ajevima troSkovi pravdaju racunima za nabavu
prepaid kartica $to po naSem misljenju otezava ucinkovitu kontrolu. Predsjednistvo
treba preispitati postojec¢e odluke za naknadu troSkova mobilnih telefona i utvrditi
stvarnu potrebu naknade ovih troskova, uzimajuci u obzir vrstu posla.
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Putni troSkovi: Tijekom 2009. godine u pojedinim slu€ajevima koriStene su usluge
avionskog prijevoza na temelju zaklju€ivanja ugovora sa Vazduhoplovnim servisom
Republike Srpske za potrebe prijevoza u zemlji i inozemstvu prilikom odlaska u radne
posjete. Ukupno ostvareni trodkovi po ovom osnovu iznosili su oko 51.500 KM i isti su
obuhvacali troSkove dnevnica za pilota i kopilota, troSkove aerodromskih taksi i
troSkove goriva. Za koristenje navedenih usluga prijevoza dano nam je obrazlozenje da
se radi o angaziranju aviona na nekomercijalnoj osnovi pod izuzetno povoljnim
uvjetima (kalkulacija troSka cijene koStanja ovakvog iznajmljivanja aviona nam nije
predoCena).

Nabava materijala: lzvrSenje troSkova za ostali administrativni materijal (uredski
materijal, toneri i ketridzi) na dan 31.12.2009. iznosi 78.207 KM. Predsjednistvo je
krajem 2008. godine dostavilo Sluzbi za zajedniCke poslove institucija BiH plan nabava
sa procijenjenim koli¢inama za nabavu uredskog materijala, tonera i ketridza. Do
zaklju€enja ugovora izmedu Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH i izabranih
dobavljata za tonere i ketridze (ugovor potpisan u rujnu 2009. godine) i uredski
materijal (ugovor potpisan u prosincu 2009. godine), Predsjednistvo je vrSilo nabave
spomenute robe od dobavlja¢a izabranih u lipnju 2008. godine.

Preporuka: Sugeriramo Predsjednistvu da u slu¢ajevima iznajmljivanja aviona za
potrebe PredsjedniStva provede odgovaraju¢u proceduru i sacini kalkulaciju
troska koja c¢e potvrditi opravdanost istih.

6. Uredi ¢asnika za vezu pred Medunarodnim sudom za bivSu Jugoslaviju u Hagu

U IzvjeSéu o reviziji za 2008. godinu dana je preporuka da se usvoje jasha pravila koja
¢e definirati odgovornosti oko evidentiranja, pra¢enja i arhiviranja dokumentacije ureda
Casnika za vezu pred Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju.
Predsjednistvo je 17.09.2009. godine usvojilo Pravilnik o evidentiranju, pracenju,
dostavljanju i arhiviranju financijske dokumentacije ureda &asnika za vezu pred
Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju. Pravilnikom su definirane
odgovornosti vezane za prijem i arhiviranje financijske dokumentacije te kontrola
knjizenja, koja se putem ADI TEMPLATE-a evidentiraju u Glavnu knjigu Trezora.
Obzirom da se financijska dokumentacija ureda Casnika dostavlja tromjesecno,
utvrdeno je da je izvrSena primopredaja i arhiviranje dokumentacije za zadnje
tromjesecje, medutim nismo se mogli uvjeriti da je izvrSena kontrola knjizenja sukladno
navedenom Pravilniku.

Preporuka: Predsjednistvo bi trebalo unaprijediti postoje¢i sustav internih
kontrola u dijelu kontrole knjiZzenja koja se evidentiraju putem AD TEMPLATE-a
sukladno Pravilniku, kako bi se sprijecili moguéi propusti i nepravilnosti.

7. Informacijski sustav

Stanje informacijskog sustava u PredsjedniStvu nije promijenjeno u odnosu na
prethodne godine, tako da sustav nije unaprijeden niti je prilagoden ucinkovitom
poslovanju. Od preporuka koje su dane u ranijim izvje§¢ima usvojen je Program
informatizacije za razdoblje od tri godine. Vide puta dane preporuke koje se odnose na
implementaciju lokalne kompjutorske mreze, mreznih servisa, sigurnost sustava,
uporabu softvera, podsustav za kreiranje rezervnih kopija, kreiranje internih planova i
procedura i dalje nisu realizirane.
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Sredstva za projekte JaCanje kapaciteta PredsjedniStva BiH su odobrena od strane
Evropske komisije i trenutno se provode aktivnosti za realizaciju Cetiri projektna
zadatka. U cilju neophodnog poboljSanja stepena informatizacije poslovnih procesa,
revizija daje sljedece preporuke:

Preporuka: Potrebno je realizirati preporuke dane u ranijim izvjeséima, a
posebno preporuke koje se odnose na realizaciju projekta kompjutorske mreze i
mreznih servisa. Implementirati projekte za 'Jacanje kapaciteta Predsjednistva

BiH' te tako uspostaviti funkcionalnost mreznih servisa, intranet aplikacije i
poslovnog informacijskog sustava.

[ll. KORESPONDENCIJA

Predsjednidtvu je uruCen Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Predsjednistvo je dostavilo komentare na nalaze
navedene u Nacrtu izvjeS¢a o reviziji, kojim se u potpunosti prihva¢aju dane preporuke.

Temeljem toga ovo lzvjeSée predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeSc¢a o reviziji.

Revizijski tim:

Munevera Baftic, viSi revizor
Natasa Avdalovi¢, revizor
Slavi§a Vukovi¢, IT revizor

Davorka Luci¢, pomocni revizor
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Analiza odobrenog i izvr§enog prorac¢una za 2009. godinu

Tablica 1.

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno lzvrSenje Razlika %

broj rashoda proracun mjere ustede Restrvukt. prorac¢un proracuna
proracuna
po zakonu p&,a?:rjg' (3+4+5) (6-7) (7/6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
. Tekuéi izdaci 8.830.000 -396.295 134.172 8.567.877 7.425.843 1.142.034 87
1. Plaée uposlenih 4.091.000 -132.315 0 3.958.685 3.329.433 629.252 84
2. Naknade troskova uposlenih 901.000 -72.080 0 828.920 748.836 80.084 90
3. Putni troskovi 927.000 -46.350 40.850 921.500 714.399 207.101 78
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 322.000 -16.100 61.100 367.000 337.459 29.541 92
5. Izdaci za energiju i kom. Usluge 186.000 -9.300 0 176.700 161.098 15.602 91
6. Nabava materijala 171.000 -8.550 0 162.450 143.272 19.178 88
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 297.000 -14.850 -51.150 231.000 218.025 12.975 94
8. Unajmljivanje imovine i opreme 422.000 -21.100 -82.400 318.500 317.280 1.220 100
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 382.000 -19.100 42.100 405.000 402.159 2.841 99
10. | lzdaci za osiguranje 99.000 -4.950 0 94.050 77.086 16.964 82
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 1.032.000 -51.600 123.672 1.104.072 976.795 127.277 88
II. Kapitalni izdaci 560.000 0 -134.172 425.828 391.285 34.543 92
1. Nabava zemlji$ta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabava opreme 560.000 0 -134.172 425.828 391.285 34.543 92
4. Nabava ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija | inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
Ill. | Ukupan prorac¢un 9.390.000 -396.295 0 8.993.705 7.817.128 1.176.577 87
V. Donacije 0 0 0 0 0 0 0

Ukupan proracun sa

V. donacijama 9.390.000° -396.295 0 8.993.705 7.817.128 1.176.577 87
Broj uposlenih 93 93 92 1 98

2 U ukupnom odobrenom i izvréenom proracunu ukljuéeni su sljedeci programi: Ured broj 1 éasnika za vezu pred ICTY,

Ured broj 2 ¢asnika za vezu pred ICTY i Ured broj 3 ¢asnika za vezu pred ICTY.
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