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| MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Ureda za razmatranje zalbi BiH (u daljem
tekstu: Ured) i usugladenost poslovanja sa vazecom zakonskom regulativom za godinu
koja se zavrSava na dan 31. prosinca 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih
izvieS¢a sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja tj. Pravilniku o
financijskom izvjeSéivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu proracuna
institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a koja ne
sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u danim
okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za usuglasenost poslovanja Ureda sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nas$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01) i
Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno
eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrZze materijalno znacajne
pogresne iskaze te da je poslovanje sukladno vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o
usugladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvieS¢ima. lIzbor postupka se temelji na prosudivanju revizora, uklju€ujuci procjenu
rizika materijalno znacCajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjeS¢ima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvje$¢a, u cilju osmi$ljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misSljenja o
uCinkovitosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije financijskih izvjes¢a.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju
temelj za misljenje revizora.
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Misljenje

Prema naSem miSljenju, financijska izvie§¢éa Ureda prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenje proraCuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvje$éivanja.

Financijsko poslovanje Ureda u tijeku 2009. godine bilo je u svim materijalno zna¢ajnim
aspektima sukladno vazecoj zakonskoj regulativi.

Isticanje predmeta
Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje skreéemo pozornostu na toc¢ku 5. Izvje$¢a, u
kojoj je navedeno da je Ured tuzZenik u sudskim procesima koji su u tijeku. Kona¢an

ishod po ovom pitanju se, za sada, ne moZe utvrditi, ali potencijalne obveze po
sudskim sporovima mogu eventualno imati svoj odraz u financijskim izvjeS¢ima.

Sarajevo, 05.03.2010. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

Dzevad Neki¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Osnivanje Ureda za razmatranje Zalbi (u daljem tekstu: Ured) definirano je ¢lankom 49.
Zakona o javnim nabavama BiH, koji je stupio na snagu 10.11.2004. godine. Ured je
osnovan kao samostalna upravna organizacija sa statusom pravne osobe i ima sjediste
u Sarajevu. Uloga Ureda je da kao drugostupanjski organ osigura pravilno provodenje
odredbi Zakona o javnim nabavama BiH".

Prema ¢lanku 49. stavak (5) Zakona o javnim nabavama BiH propisano je da se Ured
sastoji od Sest ¢lanova koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH i to: tri ¢lana koja se
biraju iz reda priznatih stru¢njaka upravnog prava i/ili upravnog postupka i tri ¢lana koji
su struénjaci u oblasti izvodenja radova, javnih nabavki, transporta i strateSkog
poslovnog upravljanja. Clanovi Ureda se biraju putem javnog konkursa na nadin
predviden podzakonskim aktima, tj. Odlukom o raspisivanju konkursa i utvrdivanju
uvjeta za ¢lanove Ureda, koju je donijelo Vije¢e ministara BiH 22.02.2005. godine. Od
svibnja 2009. godine, Ured radi sa svih 6 ¢lanova predvidenih Zakonom.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je reviziju
poslovanja Ureda za 2008. godinu o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e o reviziji za 2008.
godinu. Revizijom su konstatirane slabosti u funkcioniranju sustava internih kontrola te
procesima planiranja i izvrSenja proracuna $to je u konacnici rezultiralo misljenjem sa
kvalifikacijom. Uredu je sugerirano da ih razmotri te da poduzme odredene aktivnosti
kako se utvrdene slabosti ne bi ponavljale u daljem poslovanju.

Ured je sukladno odredbama C¢lanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH
dostavio odgovor Uredu za reviziju o poduzetim aktivnostima radi nadilazenja slabosti
koje su identificirane u lzvjeS¢u o reviziji za 2008. godinu. Osvrtom na preporuke
revizije dane u lzvjeSéu o reviziji za 2008. godinu utvrdili smo da je Ured iste
realizirao.

3. Sustav internih kontrola?

Revizija je, sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, izvrSila ispitivanje sustava internih
kontrola raCunovodstvenih i administrativnin procedura i kvaliteta financijskog
upravljanja u Uredu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni
ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju godiSnja financijska
izvieS¢a te da li je financijsko upravljanje sukladno postojeéim propisima i u kojoj mjeri
je proracunska potrosnja sukladna okruzenju u kojem Ured posluje.

! zakon o javnim nabavama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj:49/09, 19/05, 52/05, 92/05, 24/06, 70/06, 12/09)

2 Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovoditelji i ostali zaposleni sa svrhom stjecanja razumnog uvjerenja glede
postizanja ciljeva na podruéju sljedecih kategorija: 1) uspje$nost poslovanja, 2) pouzdanost financijskih izvje$¢a i 3) uskladenost sa

primjenjivim zakonima i propisima.
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Revizijom je utvrdeno da zbog kasSnjenja u donoSenju Pravilnika o sistematizaciji
radnih mjesta (kraj 2009. godine) Ured nije mogao izvrsiti prijem zaposlenih sukladno
sistematizaciji radnih mjesta, ve¢ je odredeni broj izvrSitelja za obavljanje poslova iz
nadleznosti Ureda angaziran na osnovu ugovora o djelu (Sest stru¢nih savjetnika za
javne nabave i jedan stru¢ni savjetnik za financijsko raCunovodstvene poslove).

Dalie smo zapazili da nije uspostavljena odgovaraju¢a raspodjela odgovornosti i
ovlasti izmedu predsjedavaju¢eg Ureda i ostalih ¢lanova prilikom odlucivanja o
izvrS§avanju obveza iz proraCuna. Pravilnikom je definirano da imenovane osobe cCine
Odbor ¢lanova Ureda, na Ciji prijedlog Vije¢e ministara BiH imenuje predsjedavajuéeg
Ureda. Pravilnikom je takoder definirano da je predsjedavajuc¢i Ureda odgovoran za
cjelokupno upravljanje Ureda, potpisivanje akata, odluka i ugovora koje zakljuCuje
Ured, medutim istim nije predviden zamjenik predsjedavajuéeg niti je ostavljena
mogucnost prijenosa ovlasdtenja na drugog €¢lana Odbora Ureda za vrijeme njegovog
odsustva. Obzirom da u slu€aju odsutnosti predsjedavaju¢eg Ureda, iz bilo kojeg
razloga u trajanju duzem od pet dana, ne bi bilo moguée postupanje po novoprimljenim
zalbama u roku od pet dana, $to je zakonska obveza iz ¢lanka 52. stavak 1. Zakona o
javnim nabavama, predsjedavajuéi Ureda viSe godina nije koristio godis$nji odmor.

Ne ulazeéi u formalno-pravne razloge usvajanja havedenog Pravilnika i sistematizacije
radnih mjesta, niti u nuznosti angaziranja izvrSitelja za obavljanje poslova i zadataka iz
nadleznosti Ureda, istiCemo €injenicu da naprijed navedeno moZe imati za posljedicu
nepostojanje odgovarajuce raspodjele ovlasti i odgovornosti te utjecati na zakonitost
postupanja u pojedinim znacajnim procesima.

Preporuka: Obzirom na navedeno potrebno je, u cilju uspostavljana efikasnog
sustava internih kontrola, poduzeti dodatne aktivnosti prema Vije¢u ministara
BiH za uspostavijanje adekvatne organizacione strukture u cilju poveéanja
ucinkovitosti sustava internih kontrola.

4. Proracdun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu, Uredu su odobrena prora¢unska sredstva u iznosu od
1.250.000 KM. Tijekom 2009. godine na osnovu Mjera ustede u proracunu institucija
BiH doSlo je do umanjenja proraduna za 54.230 KM, tako da je konacno odobreni
proracun Ureda iznosio 1.195.770 KM. Ukupno izvrSenje proracduna Ureda iznosilo je
942.141 KM $§to je manje od odobrenog proracuna za 253.629 KM ili Sto predstavlja
79% realizacije proracuna. Ured je na osnovu odluka Ministarstva financija i trezora
BiH izvrSio dvije promjene strukture rashoda u ukupnom iznosu od 195.000 KM.
IzvrSenje proraCuna po vrsti rashoda prikazano je u Tablici 1 — Analiza odobrenog i
izvrSenog proracuna za 2009. godinu u privitku lzvjeSca.

ProraCun je planiran na osnovu 17 zaposlenih, dok je stvarni broj zaposlenih na dan
31.12.2009. godine iznosio 10. Razlika se odnosi na radna mjesta drzavnih sluzbenika
koja sa 31.12.2009. godine nisu bila popunjena (6 stru¢nih savjetnika za javne nabave
i 1 stru€ni savjetnik za financijsko-raCunovodstvene poslove).

Plan rada-aktivnosti: Ured nije usvojio godisnji Plan i program rada za 2009. godinu
(reviziji predoCen Plan aktivnosti za 2010. godinu). lako nije donesen Plan rada (Sto
Uredu i nije bila zakonska obveza), aktivnosti i zadaci su dogovarane na sastancima
Clanova Ureda.
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IzvjeSée 0 radu-aktivnostima za 2009. godinu usvojeno je od strane Predstavnic¢kog
doma Parlamentarne skupstine BiH 24. ozujka 2010. godine i povezano sa
aktivnostima Ureda. Najveci dio aktivnosti se ogleda u sljede¢em:

e U razdoblju od 01.01.2009. do 31.12.2009. godine Ured je zaprimio ukupno
1.467 zalbi. U istom razdoblju rijeSeno je ukupno 1.460 zalbi izjavljenih na
oshovu Zakona o javhim nabavama BiH ili 99,52%;

e Pored Zalbi u istom razdoblju zaprimljeno je 305 predmeta zavedenih u upisnik
URZ i 43 predmeta zaprimljena u upisnik R. U svim predmetima rje$avano je
sukladno vazecim propisima i u propisanim rokovima;

e Protiv odluka Ureda u 96 predmeta pred Sudom BiH pokrenut je upravni spor
tijekom 2009. godine, $to znaci da je upravni spor pokrenut u 6,54% predmeta.
Sud BiH je u pokrenutim sporovima donio 34 odluke. To znaéi da procent
rijeSenih upravnih sporova u predmetima javnih nabava pred Sudom BiH iznosi
35,41%;

e Ured je, bez obzira na probleme vezane za Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji,
tijekom 2009. godine rijeSio i 1.515 zaostalih zalbi, ukljuCujuéi sve zalbe pristigle
u 2008. godini i zaostatak koji se nakupio u 2006. godini zbog nedostatka
kvoruma (Ured tek od svibnja 2009. godine ima puni kvorum od Sest ¢lanova).

Preporuka: Mehanizme koordinacije i administrativhe kapacitete glavnih
ucesnika u oblasti javnih nabava potrebno je i dalje jacati kako bi se smanjile
moguénosti za korupciju i osigurala ve¢a podrska za jacanje sustava. Takoder bi
trebalo raditi izmjene i dopune zakonodavstva o javnim nabavama u cilju
poboljsanja i zadovoljenja evropskih standarda.

5. Potencijalne obveze

Premda temeljem sudskih odluka tijekom 2009. godine, odnosno odluka Ureda koje su
poniStene u upravnom sporu pred Sudom BiH, nije bilo isplata na teret proracuna
Bosne i Hercegovine, zbog €injenice da je Ured tuzenik u sudskim procesima koji su u
tijeku te da se konacan ishod po ovom pitanju, za sada, ne moze utvrditi, postoji
opravdan rizik od potencijalne obveze po sudskim sporovima koja moze eventualno
imati svoj odraz u financijskim izvjeS¢ima i proraunu institucija Bosne i Hercegovine.
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I KORESPONDENCIJA

Uredu je uruen Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ured nije dostavio komentare na nalaze sadrzane u

Nacrtu izvjeS¢a o reviziji. Temeljem toga ovo lzvjeS¢e predstavija konacno izvjeSce
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSéa o reviziji.

Revizijski tim:
Munevera Baftic, visi revizor
Mirela BoSnjak, revizor

Davorka Luci¢, pomocni revizor
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Analiza odobrenog i izvr§enog prorac¢una za 2009. godinu
Tablica 1.
Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno lzvrSenje Razlika %
broj rashoda proraéun mjere ustede Restrukt. i proraéun proraéuna
po zahtj. tek. pricuva
po zakonu MME-a (3+4+5) (6-7) (716)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. Tekuéi izdaci 1.207.000 -54.230 0 1.152.770 915.637 237.133 79
1. Pla¢e zaposlenih 736.000 -25.760 -185.000 525.240 427.435 97.805 81
Naknade troSkova
2. zaposlenih 164.000 -13.120 -10.000 140.880 64.459 76.421 46
3. Putni troskovi 39.000 -10.000 0 29.000 16.243 12.757 56
Izdaci telefonskih i
4. postanskih usluga 43.000 -5.350 0 37.650 37.189 461 99
Izdaci za energiju i kom.
usluge 27.000 0 0 27.000 17.878 9.122 66
Nabava materijala 16.000 0 0 16.000 13.198 2.802 82
Izdaci za usluge prijevoza
7. i goriva 12.000 0 0 12.000 7.779 4.221 65
Unajmljivanje imovine i
8. opreme 99.000 0 55.000 154.000 145.858 8.142 95
Izdaci za tekuce
9. odrZzavanje 9.000 0 10.000 19.000 12.160 6.840 64
10. | lzdaci za osiguranje 3.000 0 0 3.000 1.188 1.812 40
Ugovorene usluge i druge
11. | usluge 59.000 0 130.000 189.000 172.251 16.749 91
II. Kapitalni izdaci 43.000 0 0 43.000 26.503 16.497 62
1. Nabava zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabava gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabava opreme 43.000 0 0 43.000 26.503 16.497 62
Nabava ostalih stalnih
4. sredstava 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i
5. investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0 0 0
Il. Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
V. Ukupan proracéun 1.250.000 -54.230 0 1.195.770 942.141 253.629 79
V. Donacije 0 0 0 0 0 0 0
Ukupan proracun sa
VI. donacijama 1.250.000 -54.230 0 1.195.770 942.141 253.629 79
Broj zaposlenih 17 17 10 7 59




