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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ureda za razmatranje zalbi BiH (u daljem
tekstu: Ured) i uskladenost poslovanja sa vazeéom zakonskom regulativom za godinu
koja se zavrSava na dan 31. decembra 2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu budzeta
institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Ureda sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik BiH, broj
5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava
da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrZze materijalno
znacCajne pogresSne iskaze te da je poslovanje uskladeno sa vazec¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavijanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivaniju revizora, uklju€ujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog mislienja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znaCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za misljenje revizora.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ureda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrenje budZeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan i u skladu su sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Ureda u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno zna€ajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Isticanje predmeta
Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje skreéemo paznju na tacku 5. Izvjestaja, u
kojoj je navedeno da je Ured tuZenik u sudskim procesima koji su u toku. Konacan

ishod po ovom pitanju se, za sada, ne moze utvrditi, ali potencijalne obaveze po
sudskim sporovima mogu eventualno imati svoj odraz u finansijskim izvjestajima.

Sarajevo, 05.03.2010. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dzevad Neki¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Osnivanje Ureda za razmatranje Zalbi (u daljem tekstu: Ured) definisano je ¢lanom 49.
Zakona o javnim nabavkama BiH, koji je stupio na snagu 10.11.2004. godine. Ured je
osnovan kao samostalna upravna organizacija sa statusom pravnog lica i ima sjediste
u Sarajevu. Uloga Ureda je da kao drugostepeni organ osigura pravilno provodenje
odredbi Zakona o javhim nabavkama BiH".

Prema ¢lanu 49. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da se Ured
sastoji od Sest ¢lanova koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH i to: tri ¢lana koja se
biraju iz reda priznatih struénjaka upravnog prava i/ili upravnog postupka i tri ¢lana koji
su struénjaci u oblasti izvodenja radova, javnih nabavki, transporta i strateSkog
poslovnog upravljanja. Clanovi Ureda se biraju putem javnog konkursa na nacin
predviden podzakonskim aktima, tj. Odlukom o raspisivanju konkursa i utvrdivanju
uslova za ¢lanove Ureda, koju je donijelo Vije¢e ministara BiH 22.02.2005. godine. Od
maja 2009. godine Ured radi sa svih 6 ¢lanova predvidenih Zakonom.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je reviziju
poslovanja Ureda za 2008. godinu o ¢emu je sastavljen lzvjestaj o reviziji za 2008.
godinu. Revizijom su utvrdene odredene slabosti u funkcionisanju sistema internih
kontrola i procesu planiranja i izvrSenja budzeta Sto je u konacnici rezultiralo
miSlienjem sa kvalifikacijom. Uredu je sugerisano da ih razmotri te da preduzme
odredene aktivnosti kako se utvrdene slabosti ne bi ponavljale u daljem poslovanju.

Ured je saglasno ¢lanu 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija BiH dostavio odgovor
Uredu za reviziju o preduzetim aktivnostima radi prevazilaZzenja slabosti koje su
identifikovane u lzvjeStaju o reviziji za 2008. godinu. Osvrtom na preporuke revizije
date u IzvjeStaju o reviziji za 2008. godinu utvrdili smo da je iste Ured realizovao.

3. Sistem internih kontrola?®

Revizija je, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, izvrSila ispitivanje sistema
internih kontrola radunovodstvenih i administrativnih procedura i kvaliteta finansijskog
upravljanja u Uredu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni
ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju godiSnji finansijski
izvjeStaji te da li je finansijsko upravljanje u skladu sa postojeCim propisima i u kojoj
mijeri je budzetska potroSnja u skladu sa okruzenjem u kojem Ured posluje.

! Zakon o javnim nabavkama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj:49/09, 19/05, 52/05, 92/05, 24/06, 70/06, 12/09)

Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali zaposleni sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja cilieva na podrucju sljede¢ih kategorija: 1) uspjeSnost poslovanja, 2) pouzdanost
finansijskih izvjestaja i 3) uskladenost sa primjenjivim zakonima i propisima.
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Provedenom revizijom utvrdeno je da zbog kaSnjenja u donoSenju Pravilnika o
sistematizaciji radnih mjesta (kraj 2009. godine) Ured nije mogao izvrSiti prijem
zaposlenih u skladu sa sistematizacijom radnih mjesta, ve¢ je odredeni broj izvrSilaca
za obavljanje poslova iz nadleznosti Ureda angaZovan po osnovu ugovora o djelu
(S8est strucnih savjetnika za pitanja javnih nabavki i jedan stru¢ni savjetnik za
finansijsko raunovodstvene poslove).

Dalje smo zapazili da nije uspostavljena odgovaraju¢a raspodjela odgovornosti i
ovlastenja izmedu predsjedavaju¢eg Ureda i ostalih ¢lanova prilikom odlucivanja o
izvrSavanju obaveza iz budzeta. Pravilnikom je definisano da imenovana lica €ine
Odbor ¢lanova Ureda, na €iji prijedlog Vijeée ministara BiH imenuje predsjedavajuceg
Ureda. Pravilnikom je takode definisano da je predsjedavajuéi Ureda odgovoran za
cjelokupno upravljanje Ureda, potpisivanje akata, odluka Ureda i ugovora koje
zakljuCuje Ured, medutim istim nije predviden zamjenik predsjedavajuéeg niti je
ostavljena mogucnost prenosa ovlastenja na drugog ¢lana Odbora Ureda za vrijeme
njegovog odsustva. Obzirom da u slu€aju odsutnosti predsjedavajuc¢eg Ureda, iz bilo
kojeg razloga u trajanju duzem od pet dana, ne bi bilo moguce postupanje po
novoprimljenim Zalbama u roku od pet dana, $to je zakonska obaveza iz ¢lana 52. stav
1. Zakona o javnim nabavkama, predsjedavaju¢i Ureda vise godina nije koristio
godisnji odmor.

Ne ulazeéi u formalno-pravne razloge usvajanja navedenog Pravilnika i sistematizacije
radnih mjesta niti u neophodnosti angazovanja izvrSilaca za obavljanje poslova i
zadataka iz nadleznosti Ureda, istiCemo c€injenicu da naprijed navedeno moze za
posliedicu imati nepostojanje odgovaraju¢e raspodijele ovlastenja i odgovornosti te
uticati na zakonitost postupanja u pojedinim znac€ajnim procesima.

Preporuka: Obzirom na navedeno potrebno je, u cilju uspostavljana efikasnog
sistema internih kontrola, preduzeti dodatne aktivnosti prema Vije¢u ministara
BiH za uspostavijanje adekvatne organizacione strukture u cilju povecéanja
efikasnosti sistema internih kontrola.

4. Budzet

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu, Uredu su odobrena budZetska sredstva u iznosu od
1.250.000 KM. U toku 2009. godine na osnovu Mjera ustede u budzetu institucija BiH
doSlo je do umanjenja budzeta za 54.230 KM, tako da je konacno odobreni budzet
Ureda iznosio 1.195.770 KM. Ukupno izvrSenje budzZeta Ureda iznosilo je 942.141 KM
$to je manje od odobrenog budzeta za 253.629 KM ili $to predstavlja 79% realizacije
budZeta. Ured je na osnovu odluke Ministarstva finansija i trezora BiH izvrSio dvije
promjene strukture rashoda u ukupnom iznosu od 195.000 KM. lzvrSenje budzeta po
vrsti rashoda prikazano je u Tabeli 1 - Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009.
godinu u prilogu lzvjestaja.

BudZet je planiran na osnovu 17 zaposlenih, dok je stvarni broj zaposlenih na dan
31.12.2009. godine iznosio 10. Razlika se odnosi na radna mjesta drzavnih sluzbenika
koja sa 31.12.2009. godine nisu bila popunjena (6 stru¢nih savjetnika za javne
nabavke i 1 stru¢ni savjetnik za finansijsko-racunovodstvene poslove).
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Plan rada-aktivnosti: Ured nije usvojio godisnji Plan i program rada za 2009. godinu
(reviziji predogen Plan aktivnosti za 2010. godinu). lako nije donesen Plan rada (5to
Uredu i nije bila zakonska obaveza), aktivnosti i zadaci su dogovarane na sastancima
¢lanova Ureda.

IzvjeStaj o radu-aktivnhostima za 2009. godinu je usvojen od strane Predstavnic¢kog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine 24. marta 2010. godine i povezan
je sa aktivnostima Ureda. Najveci dio aktivnosti se ogleda u sljede¢em:

e U periodu od 01.01.2009. do 31.12.2009. godine Ured je zaprimio ukupno
1.467 zalbi. U istom periodu rijeSeno je ukupno 1.460 zalbi izjavljenih na
osnovu Zakona o javnim nabavkama BiH ili 99,52%;

e Pored Zalbi u istom periodu zaprimljeno je 305 predmeta zavedenih u upisnik
URZ i 43 predmeta zaprimljena u upisnik R. Po svim predmetima je postupljeno
u skladu sa vazecim propisima i u propisanim rokovima;

e Protiv odluka Ureda u 96 predmeta pred Sudom BiH pokrenut je upravni spor
tokom 2009. godine, $to znaci da je upravni spor pokrenut u 6,54% predmeta.
Sud BiH je u pokrenutim sporovima donio 34 svoje odluke. To znacli da
procenat rijeSenih upravnih sporova u predmetima javnih nabavki pred Sudom
BiH iznosi 35,41%;

o Ured je, bez obzira na probleme vezane za Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji,
u toku 2009. godine rijeSio i 1.515 zaostalih Zalbi, uklju€ujuci sve Zalbe pristigle
u 2008. godini i zaostatak koji se nakupio u 2006. godini zbog nedostatka
kvoruma (Ured tek od maja 2009. godine ima puni kvorum od Sest ¢lanova).

Preporuka: Mehanizme koordinacije i administrativne kapacitete glavnih
ucesnika u oblasti javnih nabavki potrebno je i dalje jacati kako bi se smanjile
mogucénosti za korupciju i osigurala veéa podrska za ja¢anje sistema. Takode bi
trebalo raditi izmjene i dopune zakonodavstva o javnim nabavkama u cilju
poboljsanja i zadovoljenja evropskih standarda.

5. Potencijalne obaveze

lako po osnhovu sudskih odluka tokom 2009. godine, odnosno odluka Ureda koje su
ponistene u upravnom sporu pred Sudom BiH, nije bilo isplata na teret budzeta Bosne i
Hercegovine, zbog Cinjenice da je Ured tuzenik u sudskim procesima koji su u toku te
da se konacan ishod po ovom pitanju, za sada, ne moze utvrditi, postoji opravdan rizik
od potencijalne obaveze po sudskim sporovima koje mogu eventualno imati svoj odraz
u finansijskim izvjestajima i budZetu institucija Bosne i Hercegovine.
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I KORESPONDENCIJA

Uredu je uru€en Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2009. godinu radi dostavljanja komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ured nije dostavio komentare na nalaze sadrzane u

Nacrtu izvjestaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji.

Revizioni tim:
Munevera Bafti¢, viSi revizor
Mirela BoSnjak, revizor

Davorka Luci¢, pomo¢éni revizor
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Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu
Tabela 1.
Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno lzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede | Restrukt.i budzet budzeta
po zahtj. tek. rezerva
po zakonu MME-a (3+4+5) (6-7) (716)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Tekudi izdaci 1.207.000 -54.230 0 1.152.770 915.637 237.133 79
1. Pla¢e zaposlenih 736.000 -25.760 -185.000 525.240 427.435 97.805 81
Naknade troSkova
2. zaposlenih 164.000 -13.120 -10.000 140.880 64.459 76.421 46
3. Putni tro$kovi 39.000 -10.000 0 29.000 16.243 12.757 56
Izdaci telefonskih i
4. post.usluga 43.000 -5.350 0 37.650 37.189 461 99
Izdaci za energiju i kom.
usluge 27.000 0 0 27.000 17.878 9.122 66
Nabavka materijala 16.000 0 0 16.000 13.198 2.802 82
Izdaci za usl. prevoza i
7. goriva 12.000 0 0 12.000 7.779 4.221 65
Unajmljivanje imovine i
8. opreme 99.000 0 55.000 154.000 145.858 8.142 95
Izdaci za tekuce
9. odrzavanje 9.000 0 10.000 19.000 12.160 6.840 64
10. | lzdaci za osiguranje 3.000 0 0 3.000 1.188 1.812 40
Ugovorene usluge i druge
11. | usluge 59.000 0 130.000 189.000 172.251 16.749 91
Il Kapitalni izdaci 43.000 0 0 43.000 26.503 16.497 62
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 43.000 0 0 43.000 26.503 16.497 62
Nabavka ostalih stalnih
4. sreds. 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i
5. inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV | Ukupan budzet 1.250.000 -54.230 0 1.195.770 942.141 253.629 79
V Donacije 0 0 0 0 0 0 0
Ukupan budzet sa
VI donacijama 1.250.000 -54.230 0 1.195.770 942.141 253.629 79
Broj zaposlenih 17 17 10 7 59




