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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa odgovarajué¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2010. godine u
Agenciji za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija)

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjesStavanja, tj. Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o radunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost ukljuduje i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze znacajne pogreSne iskaze usljed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjestajima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa
eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze znacajne pogreSne iskaze.
Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima usljed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o finansijskim izvjeStajima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjestajima, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
oshovu za naSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem miSljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2010. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja budzeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima bile su u svim
znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima.
Isticanje predmeta
Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:
e nacin angazovanja predavaca i utvrdenu cijenu za usluge obuke (tatka 6.1.
Izvjestaja - Ugovorene usluge);

e angazovanje zaposlenih po ugovoru o djelu za obavljanje poslova
sistematizovanih radnih mjesta (tacka 6.1. IzvjeStaja - Ugovorene usluge).

Sarajevo, 27.06.2011. godine

Zamjenica generalnog revizora Generalni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine® i Odlukom Vijeéa
ministara o oshivanju Agencije za drzavnu sluzbu utvrdene su nadleznosti, nacin
rukovodenja, ostvarivanje saradnje i druga pitanja od znacaja za Agenciju.
Agencija za drzavnu sluzbu obavlja sljedece poslove:
e osigurava realizaciju procesa zapoS$ljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev
institucija;
e pomaze institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionog
razvoja kao i pri uspostavljanju centralnog registra osoblja;
e osigurava obuku i razvoj drzavne sluzbe;
¢ podnosi godisnji izvjestaj o radu i plan rada Vije¢u ministara na odobrenje;
¢ provodi ankete u okviru institucija na zahtjev Vije¢a ministara;
e obavlja i druge poslove i zadatke utvrdene Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH.

Agencijom rukovodi direktor koga je na osnovu Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovini imenovalo VijeCe ministara Bosne i Hercegovine
26.02.2009. na period od pet godina .

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju
Agencije za 2009. godinu o ¢emu je sacinjen lzvjesStaj o reviziji, te izrazio pozitivho
miSljenje na finansijske izvjeStaje i zakonitost poslovanja. Agenciji su predlozene
preporuke za unaprjedenje sistema internih kontrola i unaprjedenje odredenih
poslovnih procesa.

Agencija je dostavila odgovor Uredu saglasno ¢lanu 16. stav 3. Zakona o reviziji o
preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjesStaju o reviziji za 2009.
godinu.

Osvrtom na preporuke date u lzvjeStaju o reviziji za 2009. godinu, te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke:
e Povodom 8. marta obustavljena je isplata u vidu naknade.
e Realizovana je preporuka o izmjeni naCina obraCuna poreza i doprinosa po
osnovu naknada za rad u komisijama.

Preporuke €ija je realizacija u toku:

! Sluzbeni glasnik BiH broj: 12/02,19/02,8/03, 35/03,4/04,17/04,26/04,37/04,48/05, 2/06 i 43 /09
2 RjeSenje o imenovanju direktora Agencije broj 21/09 (Sluzbeni glasnik BiH broj 21/09)
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e Obavljanje poslova raCunovodstva i unosa u ISFU vrSeno je angaZzovanjem po
ugovoru o djelu, a po okonéanju procedure popunjavanja radnog mjesta
stvoreni su uslovi za potpunu realizaciju preporuke u 2011. godini.

3. Sistem internih kontrola?®

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima. U nedostatku jedinstvenih pravila kojim bi se na isti nacin rijeSila
pitanja potroSnje odredenih kategorija rashoda, Agencija je internim aktima odredila
pravila za koristenje i ograniCenja te osigurala pomoc¢ne evidencije za pojedine oblasti
poslovanja. Tokom revizije smo utvrdili da su potrebna odredena poboljSanja sistema
internih kontrola koji se odnosi na koristenje mobilnih telefona i reprezentacije, dok je u
procesima koji se odnose na osnovnu djelatnost Agencije (konkursne procedure i
obuke drzavnih sluzbenika, a koji imaju uticaja na finansijske izvjestaje) neophodno
jasnije definisanje pravila o nacinu izbora predavaca za obuke drZzavnih sluzbenika i
angazZovanje eksperata za izbor drZzavnih sluzbenika.

Prema Zakonu o internoj reviziji* Agencija ne ispunjava kriterije za uspostavljanje
vlastite jedinice (odjela) za internu reviziju ve¢ ¢e se ista obavljati putem Centralne
jedinice za internu reviziju institucija BiH u okviru Ministarstva finansija i trezora BiH.

4. Budzet
e Planiranje i izvrSenje budzeta

Agencija je podnijela budzetski zahtjev u iznosu od 1.472.595 KM kojim je projektovan
broj od 24 zaposlena. Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2010. godinu® odobrena su budzetska
sredstva u iznosu od 1.378.000 KM. Odobrenim budzetom su, u odnosu na budzetski
zahtjev, izvrSena neznathna smanjena sredstva za telefonske i postanske usluge i
nabavku materijala, a najznacajnije smanjenje je izvr§eno na ugovorenim uslugama.

Ukupno izvrSenje budzeta Agencije na dan 31.12.2010. godine je iznosilo 1.277.010
KM ili 94 % od odobrenog (prilog Tabela I)

Projekcijom budzeta planirana su nova zaposljavanja, ¢ime bi ukupan broj zaposlenih u
Agenciji iznosio 24. Planirana dinamika, medutim nije realizovana jer je popunjavanje 5
radnih mjesta izvrSeno internim premjestajem, pa je prijemom tri drzavna sluzbenika
ukupan broj zaposlenih na kraju godine iznosio 22.

Agencija je u dva navrata koristila zakonsku mogucénost prestrukturiranja sredstava
kojim su smanjena sredstva za bruto place i naknade i naknade troSkova zaposlenih, a
povecane druge pozicije tekuéih izdataka. Prestrukturisanjem odobrenim u junu 2010.

% Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen je
Za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrS§avanju misije institucije postizu sljedec¢i opci ciljevi: efikasne
poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjestavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima i
zastita imovine.

* Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08

® Sluzbeni glasnik BiH broj 103/09
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godine smanjena su sredstva za naknade troSkova zaposlenih, izdaci za osiguranje i
ugovorene usluge te su izvrSena povecéanja sredstava za nabavku materijala i izdatke
za tekuée odrzavanje, uz obrazlozenje da se ocCekuje vecéa realizacija navedenih
pozicija zbog povecanja broja zaposlenih i implementacije Twining i HRMIS projekta te
zbog planiranih radova na adaptaciji radnih prostorija za organizovanje ispita i opravke
opreme u salama za testiranje. U oktobru je odobreno drugo prestrukturisanje rashoda
kojim su smanjena sredstva za bruto place i naknade i naknade troSkova zaposlenih, a
uvecCana sredstva za telefonske i poStanske usluge i ugovorene usluge. U obrazlozenju
zahtjeva je navedeno da zbog nedostatka uredskog prostora nije realizovala planirana
dinamika zaposljavanja §to je imalo uticaja na manju realizaciju bruto pla¢a i naknada
te da je povelanje sredstava za telefonske i poStanske usluge potrebno zbog
povecanog obima tih usluga i komunikacije sa kandidatima, a povecanje za ugovorene
usluge je potrebno, izmedu ostalog, zbog poveéanog broja zahtjeva za zaposljavanjem
drzavnih sluZbenika, zahtjeva za procedurama popunjavanja radnih mjesta sekretara
sa posebnim zadatkom, Sto se odrazava na realizaciju pozicije ,Naknade ¢lanovima
komisija“ koja je u okviru ugovorenih usluga.

e Planirani i realizovani programski zadaci

Planom rada su obuhvacene aktivnosti koje se odnose na raspisivanje javnih oglasa i
provodenje konkursnih procedura, provodenje obuke za drZavne sluzbenike u cilju
efikasnije realizacije reforme javhe administracije i unaprjedenja znanja i vjestina
drzavnih sluzbenika za osposobljavanje u efikasnim principima vodenja uprave,
odrZzavanje i razvoj informacionog sistema za upravljanje ljudskim resursima BiH
(HRMIS), implementacija nove web stranice Agencije, izrada normativnih akata,
uéeSCe u rjeSavanju predstavki i zalbi drzavnih sluzbenika, davanje misljenja i
tumacenja radi pravilnog i zakonitog provodenja propisa iz oblasti drzavne sluzbe i
ostale aktivnosti u realizaciji poslova iz nadleZznosti Agencije.

U izvjeStaju o izvrSenju programa rada nabrojane su najvaznije aktivnosti i stanje po
oblastima:

¢ Oblast postavljenja u okviru koje su date informacije da je raspisano 205 oglasa
(javnih, internih i oglasa za interni premjestaj), u potpunosti okon¢ano 152
procedure, te podaci o izvrSenim postavljenjima, imenovanjima, razrjeSavanju ,
eksternom premjestaju i preuzimanju itd.;

e Oblast obuka i informacionih tehnologija, gdje je navedeno da je izvrSeno 156
obuka koje je proSlo 3122 drzavna sluzbenika, da je razvijen informacioni
sistem za elektronska obavjeStavanja kandidata putem SMS poruka, te da je
postavljeno 1607 obavjeStenja na stranici Agencije;

e Oblast zastite prava drzavnih sluZzbenika koja se ogleda kroz podrsku
ostvarenja prava drzavnih sluzbenika (zaprimljeno je i dato izjaSnjenje na
ukupno 83 Zzalbe), vodenje disciplinskih postupaka (vodeno i okondano 8
disciplinskih postupaka), pruzanje pomoci institucijama i drzavnim sluzbenicima
(prijem i obrada zahtjeva za interni premjestaj, za privriemenu popunu radnih
mjesta, ostvarivanje prava na naknadu po osnovu obavljanja poslova drugih
radnih mjesta i sl.);

e Oblast zakonodavne aktivnosti u kojoj je navedeno da je Agencija sacinila i
uputila Vije¢u ministara BiH 10 podzakonskih akata od ¢ega je 6 usvojeno.
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5. Finansijski izvjestaji

Agencija je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) sacinila godisnji finansijski izvjestaj za 2010. godinu
koji sadrzava bilans stanja, pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama,
posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godiSnjeg finansijskog izvjestaja
predstavlja analiza izvrdenja budzeta koja je sastavljena u tekstualnom obliku.

Godisnji finansijski izvjestaj dostavljen je 25.02.2011. godine Ministarstvu finansija i
trezora BiH, a 22.03.2011. godine je dostavljen korigovani izvjesta;.

6. Pregled rashoda budzeta

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto plaée

Bruto plaée i naknade realizovane su u iznosu od 624.691 KM, od ¢ega se na neto
place odnosi 369.925 KM, a na poreze i doprinose 254.766 KM. Na dan 31.12.2010.
godine broj zaposlenih je iznosio 22, dok je prosje€an broj tokom godine iznosio 20
zaposlenih. Obracun placa se vrsi na osnovu platnih razreda koji su odredeni Zakonom
o plaéama i naknadama u institucijama BiH.®

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2010. godine iznose 73.680 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (14.576 KM), topli obrok (34.280 KM),
regres (12.306 KM), pomo¢ u slu€aju smrti ili teZe bolesti (6.768 KM).
Naknade su isplacene prema propisima koji reguliSu ove vrste isplata.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2010. godini iznose 52.182 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (14.163 KM), mobilne
telefone (7.880 KM), troSkove interneta (3.183 KM) i izdatke za posStanske usluge
(26.956 KM).

Fiksni telefoni: Internom odlukom odredeno je pravo zaposlenih na telefon fiksne
mreze za ukupno 10 kanala u mjeseCnom u iznosu do 2.500 KM. Kako se pozivi
obavljaju preko centrale, ne moze se utvrditi potroSnja po pojedinim korisnicima te u
slu€aju prekoracenja teret snose svi zaposleni koji koriste istu liniju.

Mobilni telefoni: Pravo na koriStenje mobilnih telefona ima 17 zaposlenih za koje su
odredeni mjese€ni iznosi naknade: direktor u iznosu od 300 KM, savjetnik i tri

® Sluzbeni glasnik BiH broj 50/08, 35/09 i 75/09
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pomocnika direktora po 100 KM, 5 Sefova odsjeka/grupa po 50 KM, za 2 drzavna
sluzbenika koji obavljaju poslove organizovanja obuka drzavnih sluzbenika izvan
prostorija Agencije po 30 KM i za 4 drzavna sluzbenika koji obavljaju poslove sekretara
komisije za prijem drzavni sluzbenika po 30 KM. Agencija je utvrdila pravo na
koriStenje mobilnih telefona za rukovodece drzavne sluzbenike prema praksi u ostalim
institucijama, a visinu naknade prema procjeni. Za ostale drzavne sluzbenike pravo na
koriStenje mobilnih telefona je obrazlozeno potrebom svakodnevne komunikacije
prilikom provodenja obuka i odrZava javnih ispita koji se odvijaju u salama van sjedista
Agencije u kojima nisu instalirane telefonske linije.

e Unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci u iznosu od 52.179 KM odnose se na unajmljivanje uredskog prostora za
Kabinet direktora u iznosu od 33.977 KM i zakup sala za odrzavanje obuka u iznosu od
18.202 KM.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 402.043 KM. Najznacajniji
troSkovi odnose se na usluge reprezentacije (25.434 KM), usluge stru¢nog obrazovanja
(73.761 KM), autorske honorare (77.819 KM), naknade komisijama za prijem drzavnih
sluzbenika (134.174 KM) i ugovori o djelu (28.123 KM).

Usluge reprezentacije: Pravilnikom o reprezentaciji Agencije odredeno je da se
reprezentacijom smatra bilo koji troSak koji se uobiajeno javlja u toku redovnog rada
Agencije, sa ciliem stvaranja i odrzavanja dobrih odnosa, godidnjica i znacajnih
dogadaja, te unaprjedenja interesa i cilieva Agencije. Internim odlukama je odredeno
da pravo na eksternu reprezentaciju ima direktor u iznosu do 1.000 KM , a pravo na
internu reprezentaciju, u koju spadaju spadaju osvjezenja koje koristi rukovodilac
Agencije te ostali zaposleni tokom internih sastanaka i pri vrSenju sli€nih poslova, imaju
savjetnik direktora i pomocnici direktora do 100 KM mjesec¢no.

Na osnovu evidencije koju je uspostavila Agencija utvrdeno je da je na ime interne
reprezentacije realizovano 3.680 KM (kabinet direktora) i 2.821 KM (pomocnici
direktora) te da je za eksternu reprezentaciju realizovano 2.417 KM.

Najvecéi dio troSkova reprezentacije odnosi se na troSkove nastale prilikom odrzavanja
obuka drzavnih sluzbenika i po ovom osnovu je realizovan iznos od 16.516 KM.
TroSenje sredstava reprezentacije za ove namjene nije propisano internim aktom, a
koriStenje osvjezenja prilikom obuka je preuzeto iz perioda kada su obuke realizovane
u organizaciji stranih institucija koje su koristile takvu praksu.

Preporucujemo Agenciji da preispita opravdanost koriStenja sredstava za
reprezentaciju prilikom odrzavanja obuka.

Obuke drzavnih sluzbenika (Usluge struénog obrazovanja i autorski honorari):
Izmjenama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine’ propisano je
da se na provodenje procedura koje se odnose na obuke i razvoj drzavne sluzbe ne
primjenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH. Odlukom o utvrdivanju nacina

" Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi (SluZbeni glasik BiH 43/09)
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realizacije obuke i razvoja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH® je propisano da se
na internet stranici Agencije objavljuje postupak pokretanja poziva za prijavu
predavaca, kao i puni popis predavaca koji su, nakon ocjene kvalifikovanosti, uvedeni u
bazu predavata za odredenu temu. Odlukom su propisani elementi vrednovanja
ponuda, izbor odgovaraju¢eg prostora za obuku kad nije moguée organizovati obuku u
institucijama BiH, odredena cijena po Skolskom ¢€asu (u iznosu do 60 KM) i vrsta
ugovora (za pravna lica ugovor o pruzanju usluga, a za fiziCka lica ugovor o autorskom
honoraru).

Usluge struénog obrazovanja su realizovane u iznosu od 73.761 KM, a najznacajnije
se odnose na informaticke obuke i obuke engleskog i francuskog jezika. Pruzaoci
usluga su pravna lica koji su na osnovu javnog poziva iz 2009. i 2010. godine izabrani
za odrzavanje obuka i uvedeni u bazu predavaca.

Autorski honorari su realizovani u iznosu od 77.819 KM, a odnose se na angazovanje
fizickih lica za odrzavanje obuka. Ranije spomenutom odlukom o utvrdivanju nacina
realizacije obuke i razvoja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH odredeno je da
Agencija predavacima pla¢a neto iznos do 60 KM po Skolskom satu/€asu uklju€ujuéi
materijale koji se distribuiraju polaznicima, te da se predavadima koji imaju akademski
status magistra nauke pla¢a osnovna cijena uvecana za 10%, a doktorima nauka 30%.
Istom odlukom su odredeni podkriteriji vrednovanja prijava ponudacCa te je za
spomenuta zvanja odreden veci broj bodova u odnosu na ostala zvanja, ¢ime se
istovremeno po dva osnova favorizuju odredena zvanja.

Preporucujemo Agenciji da preispita spomenuti nacin vrednovanja ponuda i
utvrdivanja cijena, te utvrdi opravdanost primjene oba kriterija prilikom izbora
predavaca. Misljenja smo da je opravdano preispitati i odlukom utvrdenu cijenu
od 60 KM po Skolskom céasu.

Neto komisije drugih institucija: Naknade su realizovane u neto iznosu od 134.174
KM, a odnose se naknade komisijama za izbor drzavnih sluzbenika, naknade za rad
disciplinskih komisija i naknada ¢lanu Komisije za place.

Naknada ¢lanovima komisije za izbor drzavnih sluzbenika odredena je prema broju
kandidata koji pristupe i okoncaju pismeni dio stru¢nog ispita (ili broju kandidata koji
okonc€aju intervju ako se struéni dio ispita ne odrzava) i iznosi od 50 do 300 KM za
svakog ¢lana komisije®. Kao &lanovi komisija za prijem drzavnih sluzbenika angazuju
se nezavisni eksperti sa liste koju utvrduje Agencija. Revizijom je utvrdeno da ne
postoje pisane procedure oko sacinjavanja liste eksperata, nacina njihovog
angazovanja, obnavljanja postojeCe liste i sl. Lista nezavisnih eksperata nije javno
objavljena, a Agencija u svojim evidencijama, ne raspolaze dokumentacijom o svakom
pojedinaénom ekspertu na osnovu koje je izvrSeno postavljenje na listu eksperata. U
toku revizije prezentirana je lista eksperata azurirana sa 31.12.2010. godine i koja broji
339 eksperta za razli€ite oblasti.

Preporucujemo da se osiguraju pisane procedure u vezi sa utvrdivanjem liste
eksperata te na¢inom njihovog angaZovanja.

8 Odluka Agencije broj 01-05-737/09 od 07.07.2009. godine (objavljena na internet stranici Agencije)
° Odluka o propisivanju kriterija za utvrdivanje visine nakanda ¢lanovima komisija za izbor drzavnih
sluZzbenika (Sluzbeni list BiH broj 55/10)
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Naknada za rad u disciplinskoj komisiji je odredena prema predmetu i iznosi od 300
KM za predsjednika, 200 KM za &lana i 100 za zapisniara komisije'®. U 2010. godini
ukupno je bilo 10 disciplinskih postupaka, od ¢ega za 6 nije vodena javna rasprava pa
je naknada obracunata za ¢lanove komisije, bez zapisniCara.

Naknada za rad jednog ¢lana Komisije za place i naknade u institucijama BiH
obracunata je za zaposlenog koji je u 2010. godini preSao u drugu drZzavnu instituciju, a
u vrijeme formiranja komisije je bio u radnom odnosu u Agenciji. Clanovima ove
komisije je na osnovu zaklju¢ka Vije¢a ministara BiH produzen mandat do 31.12.2010.
godine, te je Agencija je po ovom pitanju trazila misljenje Ministarstva finansija i trezora
BiH u kojem se decidno ne navodi koja institucija treba isplatiti naknadu ovom clanu
komisije. Naknada je obracunata prema odlukom utvrdenom mjese€nom iznosu u visini
jedne prosje¢ne neto plaée u BiH, uz retroaktivhu isplatu za prva Cetiri mjeseca i
ukupno iznosi 9.024 KM.

Ugovori o djelu: lzdaci su realizovani u iznosu od 28.123 KM. Tokom cijele godine su
putem ugovora o djelu realizovani finansijsko-raCunovodstveni poslovi i kurirski poslovi
za koje je isplaceno ukupno 23.400 KM, a povremeno su zakljucivani ugovori za
obavljanje poslova na konkursnim procedurama, vodenje osnovnih sredstava i
volonterski poslovi. Za obavljanje finansijsko-rac¢unovodstvenih poslova u 2010. godini
je zaklju€en ugovor sa radnim timom Ministarstva civilnih poslova BiH na period do
kraja febuara 2011. godine. U cilju trajnijeg rieSavanja pitanja obavljanja pomenutih
poslova Agencija je izvrSila prijem jednog zaposlenog koji ¢e od 01.01.2011. godine
obavljati poslove koji su bili predmet ugovora o djelu.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2010. godine iznose 24.921 KM, a najznacajniji
se odnose na nabavku softverskih licenci (4.883 KM) i nabavku web informacionog
sistema za elektronsko obavjestavanje u konkursnim procedurama (17.527 KM)

7. Bilans stanja

Ukupna aktiva Agencije odnosi se na nov€ana sredstva u blagajni (2.493 KM), opremu
(148.256 KM) i stalna sredstva u obliku prava (49.058 KM).

Ukupnu pasivu Agencije ¢ine kratkoro¢ne tekuc¢e obaveze prema dobavljacima (26.702
KM), kratkoro¢ne obaveze prema fizickim licima (45.605 KM), obaveze prema
zaposlenima za place i naknade (64.487 KM), kratkoroCna razgrani€enja po osnovu
izvrSenih rezervisanja (20.200 KM) i izvori sredstava (197.314 KM).

8. Javne nabavke

Visinom odobrenih sredstava namijenjenih za pojedine vrste izdataka odredeni su
vrijednosni razredi za nabavke koje se u Agenciji provode putem konkurentskog
zahtjeva i direktnog sporazuma. Osim konkurentskog zahtjeva za nabavku web
informacionog sistema za elektronsko obavjeStavanje u konkursnim procedurama

' Odluka o utvrdivanju visine nov€ane naknade za rad u disciplinskim komisijama Agencije za drzavnu
sluZzbu (SluZbeni glasnik BiH 70/09)
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Agencija je provela konkurentske zahtjeve za nabavku kompjuterskog i uredskog
materijala, tonera i papira za printanje.

9. Ostalo
e Donacija

Ostatak neutroSenih sredstava donacije u iznosu od 93.603 KM prenesena su iz 2009.
godine nakon dostavljanja zahtjeva Ministarstvu finansija i trezora BiH te dinamickog
plana. Sredstva je donirala Spanska agencija za medunarodnu razvojnu saradnju
(AECID), a namijenjena su za projekat podrSke Agenciji za drzavnu sluzbu BiH u
jaanju e-vlade u drzavnim institucijama su. Prema programu koji je odredio donator
sredstva su najvecim dijelom utroSena za usluge struénog obrazovanja.

10. Korespondencija
Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za

2010. godinu, tako da ovaj lzvjeStaj predstavlja konacan izvjeStaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2010. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Snjezana Bastinac, visi revizor Miro Gali¢, viSi revizor

U reviziji u€estvovali:
Aida Selimovi¢, revizor

Ivana Vujevi¢, pomocni revizor
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Agencije za drzavnu sluzbu (u daljem tekstu: Agencija) duzno je da
osigura da finansijski izvje$taji za 2010. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i 49/09), Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07) i Pravilnikom
o racunovodstvu budzeta institucija BiH (Protokol Ministarstva broj 01-St4-16-1810/05
od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 103/09) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja i
rezultate poslovanja Agencije .

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum,

Direktor:

Neven AkSamija



Pregled rashoda iz budzeta za 2010. godinu

Naziv institucije: AGENCIJA ZA DRZAVNU SLUZBU

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja ";mgzt' lzvrSenje Indeks
P budzet budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.353.000 0 1.353.000 1.252.089 93
Bruto place i naknade 742.000 -45.000 697.000 624.691 90
Naknade troskova zaposlenih 106.000 -27.000 79.000 73.680 93
Putni troSkovi 17.000 17.000 15.610 92
Izdaci telefonskih i po&t.usluga 40.000 16.000 56.000 52.182 93
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabavka materijala 13.000 8.500 21.500 20.337 95
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5.000 -4.500 500 0
Unajmljivanje imovine i opreme 53.000 53.000 52.179 98
Izdaci za tekuce odrzavanje 4.000 12.500 16.500 11.284 68
Izdaci za osiguranje 2.000 -1.500 500 83 17
Ugovorene usluge i druge usluge 371.000 41.000 412.000 402.043 98
2. Kapitalni izdaci 25000 0 25.000 24.921 0
Nabavka zemlji$ta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 25.000 25.000 24.921 0
Nabavka ostalih stalnih sreds. 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0
| Ukupno (1+2+3) 1.378.000 0 1.378.000 1.277.010 94
Il Prosje€an broj zaposlenih 24 24 20 83
4. Novéane donacije 93.603 93.603
Rukovodstvo Agencije za drzavnu sluzbu je ove izvjesStaje odobrilo 2011. godine.

Odgovorno lice:

Neven AkSamija




Bilanca stanja na dan 31.12.2010. godine
Naziv institucije: AGENCIJA ZA DRZAVNU SLUZBU
Tabela Il
Opis 31.12.2009 31.12.2010. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 5.492 2.493 45
Novc¢ana sredstva 5.492 2.493 45
Kratkoro¢na potrazivanja
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranienja
2. Stalna sredstva 218.436 197.314 90
Stalna sredstva 325.580 279.508 86
Ispravka vrijednosti 107.144 82.194 77
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 218.436 197.314 90
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 223.928 199.807 89
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani€enja 122.429 156.994 128
Kratkoro¢ne tekuée obaveze 54.623 72.307 49
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 63.519 64.487 173
Interni financijski odnosi
KratkoroCna razgranienja 4.287 20.200 471
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 218.436 197.314 90
Izvori sredstava 218.436 197.314 90
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 340.865 354.308 104

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika ne¢e biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo Agencije za drzavnu sluzbu je ove izvjeStaje odobrilo 2011. godine

Odgovorno lice:
Neven AkSamija



