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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa odgovarajué¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2010. godine u
Agenciji za javhe nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija)

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o radunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost ukljuuje i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed
prevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjestajima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa
eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze znacajne pogresne iskaze.
Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima usljed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlijenja o finansijskim izvjeStajima, nasa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjeStajima, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nase miSljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2010. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta za godinu koja se zavr$ila na navedeni datum u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima bile su u svim
znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Sarajevo, 09.05.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dzevad Nekié¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Agencija je osnovana shodno odredbama ¢lana 48. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,
70/06 i 12/09). Osnovana je kao samostalna upravna organizacija sa statusom pravnog
lica koje za svoj rad odgovara Vijecu ministara BiH. Agencija ima sjediSte u Sarajevu i
dvije filijale u Banja Luci i Mostaru. Filijale nemaju status pravnih lica i nisu ovlastene
donositi odluke bez odobrenja Agencije. Agencijom rukovodi direktor i Odbor. Odbor
ima sedam ¢lanova, i to, po sluzbenoj duznosti tri ministra: ministra finansija i trezora
BiH, ministra finansija FBiH, ministra finansija RS i &etiri stru¢njaka odabrana putem
javnog konkursa. Uloga Agencije je da osigura pravilnu provedbu Zakona o javnim
nabavkama, a detaljne nadleznosti Agencije definisane su u podzakonskim aktima.

Zadaci Agencije su, izmedu ostalog:

predlaganje izmjena i dopuna ZJN i podzakonskih akata;

pracenje primjene ZJN;

osmisljavanje priru¢nika i smjernica za javne nabavke;

objavljivanje standardne tenderske dokumentacije i standardnih obrazaca;
pruzanje tehnike i savjetodavne pomoci ugovornim organima i dobavljacima;
objavljivanje, prikupljanje i analiziranje informacija o nabavkama dodijeljenim
ugovorima o javnoj nabavci;

objavljivanje priruénika i informacija o programima obuke;

¢ podnosenje godidnjeg izvjestaja Vijecu ministara BiH.

SjediSte Agencije je u Sarajevu, u ulici La Benevolencija.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju
Agencije za 2009. godinu o ¢emu je sacinjen lzvjestaj o reviziji, te izrazio pozitivho
miSljenje na finansijske izvjestaje i zakonitost poslovanja.

Agenciji je data preporuka kojom se sugeriSe nastavak aktivhosti na daljem
unaprjedenju transparentnosti i zakonitosti procesa javnih nabavki u cilju postizanja
efikasnijeg upravljanja i ostvarivanja zadataka koji proizilaze iz zakonom definisanih
nadleZznosti Agencije.

Agencija je dostavila odgovor shodno odredbama Clana 16. Zakona o reviziji institucija
BiH u kojem se navodi da je Agencija saglasna sa nalazima revizije, te da ¢e i dalje
raditi na unaprjedenju transparentnosti i zakonitosti procesa javnih nabavki.
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3. Sistem internih kontrola*

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima.

Agencijom rukovodi direktor koji se imenuje na period od 5 godina, te Odbor sastavljen
od 7 ¢lanova i jednog posmatraca.

Mandat direktoru je istekao krajem 2010. godine, a konkursna procedura je zapoCeta u
2010.godini, a okon¢ana poéetkom 2011. godine.

Takoder mandat ¢lanovima Odbora Agencije je istekao krajem 2010. godine, a Vije¢u
ministara je od strane nadlezne komisije upuéena lista uspjeSnih kandidata, ali
imenovanje u vrijeme obavljanja zavrSne revizije nije bilo okoncano.

Shodno preporukama datim nakon obavljene prethodne revizije Agencija je donijela
interni akt koji se odnosi na nov€ane nagrade — stimulacije.

Inage, interni akti u Agenciji se (na osnovu revidiranog uzorka) primjenjuju u praksi, s
tim Sto su uoCena odredena odstupanja kada su u pitanju knjizenja odredenih
kategorija izdataka (vidjeti tacku 6.1. Tekuéi izdaci — Nabavka materijala).

Konstatovano je da je direktorica Agencije u proteklom periodu koristila moguénost
prijenosa ovlastenja na pomocénika direktora i Sefa grupe. Tako je pomocénik direktora
za informacione tehnologije, opée i finansijske poslove u 2010. godini bio ovlasten da
potpisuje sve akte koji se odnose na postupanje po Zakonu o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, bez ograni¢enja.

4. Budzet
¢ Planiranje i izvrSenje budzeta

Pismom Ministarstva finansija i trezora BiH Agenciji je odredena gornja granica
rashoda za 2010. godinu izvedena iz Dokumenta okvirnog budZeta institucija Bosne i
Hercegovine u iznosu od 1.172.000 KM. Zakonom o budzetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2010. godinu odobrena
su budzetska sredstva Agenciji u iznosu od 1.132.000 KM, §to je za 40.000 KM manje
od predvidene gornje granice rashoda.

IzvrSenje budzZeta Agencije sa 31.12.2010. iznosilo je 954.455 KM $to je manje od
odobrenog budzeta za 177.545 KM ili to predstavlja 84% realizacije budzeta.

Agencija je tokom godine izvrSila jedno prestrukturisanje budzeta u iznosu od 5.000
KM.

Analizom izvrSenog budzeta konstatovano je da se izvrSenje po kategorijama troSkova
kre¢e oko prosjeka izvrSenja cjelokupnog budzeta (84%), osim na poziciji za naknade
troSkova zaposlenih gdje je izvrSenje iznosilo 64%.

! Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen

je za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeci op¢i ciljevi:
efikasne poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima i zastita imovine.
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Uzimajuéi u obzir ukupno izvrSenje budzeta, te izvrSenje po pozicijama
pojedinaéno, smatramo da je potrebno dalje raditi na unaprjedenju procesa
planiranja budzZeta kako bi isti bio zasnovan na realnim pokazateljima.

e Planirani i realizovani programski zadaci

Planom i programom rada za 2010.godinu planirane su aktivnosti u sliede¢im
segmentima:zakonodavne aktivnosti, obuka kadrova, evropske integracije, izgradnja IT
sistema i ostale aktivnosti.

Analizom Plana rada i IzvjeStaja o radu konstatovano je sljedece:

Najznacajnije zakonodavne aktivnosti u 2010. godini se odnose na lzmjene i dopune
Zakona o javnim nabavkama, gdje je Agencija pripremila amandmane, a u toku je prvi
ciklus konsultacija sa javnoséu. Osim toga Prijedlog uputstva o primjeni Zakona o javnim
nabavkama je proslijeden na usvajanje ali do kraja 2010. godine navedeno uputstvo nije
stavljeno na dnevni red Vije¢a ministara.

Savjetodavna i tehni¢ka pomo¢ u 2010. godini je realizovana kroz 767 datih pismenih
miSljenja, 5180 telefonskih konsultacija i 320 usmenih konsultacija.

Sacinjen je Prijedlog uputstva o nacinu objavljivanja obavjestenja u postupcima javnih
nabavki (elektronska objava putem web stranice Agencije), ali isti VM jo$ nije usvojilo.
Vije¢a ministara je polovinom 2010. godine usvojilo lzvjesStaj o monitoringu za 2008.
godinu. InaCe prema Pravilniku o monitoringu postupaka javnih nabavki koji je VijeCe
ministara usvojilo 24.04.2008. godine izvori za praéenje postupaka javnih nabavki su:
obavjeStenja vezana za javne nabavke objavljena u Sluzbenom glasniku BiH i u dnevnim
novinama; izvjestaji o postupku nabavke koje u skladu sa Zakonom ugovorni organi
dostavljaju Agenciji; odluke Ureda za razmatranje Zalbi; izvjeStaji Ureda za reviziju
institucija BiH; dopisi koje ugovorni organi i ponudaci upucéuju Agenciji; dopisi od strane
drugih nadleznih institucija (inspekcije, policije, sudovi, tuziladtva i dr.); izvjestaji
nevladinih organizacija; informacije iz medija.

U segmentu obuke kadrova Agencija je pruzala podrSku organizaciji obuke kadrova u
oblasti javnih nabavki.

U dijelu evropskih integracija Agencija uCestvuje u regionalnom projektu za obuku
nacionalnih trenera.

Kada je u pitanju IT sistem Agencije istiCemo da je u Wispa sistemu u 2010. godini bilo
registrovano 800 korisnika i aplikacija je funkcionalna.

5. Finansijski izvjestaji

Agencija je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) sacinila godisnji finansijski izvjestaj za 2010. godinu
koji sadrzi bilans stanja, pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama,
posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godidnjeg finansijskog izvjestaja
predstavlja analiza izvrSenja budzeta koja je sastavljena u tekstualnom obliku.

Godisniji finansijski izvjeStaj predat je 28.02.2011.godine godine Ministarstvu finansija i
trezora BiH.
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6. Pregled rashoda budzeta

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto plaée i naknade

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz pla¢a iznose 533.614 KM. U Agenciji je
tokom 2010. godine bilo prosjeéno 19 zaposlenih (na neodredeno i odredeno vrijeme).
Prema planu zaposljavanja u 2010. godini bilo je planirano da sa 31.12.2010. godine
Agencija ima 23 zaposlena, a na navedeni datum Agencija je imala ukupno 19
zaposlenih.

Prema utvrdenoj dinamici zapoSljavanja u 2010. godini bio je planiran prijem 5 lica i to
dva pripravnika i jednog referenta u martu, te pomocénika direktora i viseg stru¢nog
saradnika u julu 2010. godine.

Stvarno stanje dinamike zapoS$ljavanja u 2010. godini je takvo da je u julu primljen
jedan struéni saradnik, a u augustu i septembru po jedan pripravnik.

Procedura za izbor pomoénika direktora je zapoc€eta u drugom dijelu 2010. godine i nije
zavrdena do kraja 2010. godine.

Iz navedenog se moze =zaklju€iti da nije u potpunosti realizovana dinamika
zaposljavanja kako je prvobitno planirano.

Preporucuje se Agenciji da nastoji, koliko objektivni faktori dozvoljavaju,
pridrzavati se planirane dinamike zapoSljavanja, s obzirom da je ista u
neposrednoj vezi sa planiranim budzetom Agencije i direktno uti¢e na izvrsenje
budzZeta na kraju godine.

¢ Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2010. godine iznose 63.277 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na haknadu za prijevoz sa posla i na posao (9.407
KM), topli obrok (32.505 KM) i regres za godiSnji odmor (11.338 KM).

Navedeni izdaci su realizovani u skladu sa aktima Vijeéa ministara koji reguliSu
naknade troSkova zaposlenih.

¢ Nabavka materijala

Ukupni izdaci na poziciji koja se odnosi na habavu materijala u 2010. godini su iznosili
20.098 KM.

Najznacajniji izdaci se odnose na izdatke za kompjuterski (12.284 KM) i uredski
materijal (7.708 KM).

Izdaci za kompjuterski materijal se odnose na nabavku tonera te nabavku antivirusa i
SSI Web Server certifikata na period od 3 godine. Isti dobavlja¢ je nakon provedene

8
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procedure nabavke izabran za nabavku tonere i kancelarijskog materijala za potrebe
Agencije. Kako je pomenuti dobavlja¢ fakturisanje roba (uredski i kompjuterski
materijal) vrSio zajedno, konstatovano je da u odredenim sluajevima knjizenje u
glavnoj knjizi Agencije nije izvrSeno pravilno, tj. isporucene robe nisu klasifikovane
prema vrsti i knjizene na odgovarajuci Sestociftreni konto.

Takoder je konstatovano da su u odredenim slu€ajevima kompjuterske usluge knjizene
na konto kompjuterski materijal iako su na fakturi dobavljata posebno iskazane.

Preporucuje se Agenciji da dosljedno primjenjuje aktuelni kontni plan prilikom
knjizenja stavki u Glavnoj knjizi.

o lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2010. godini iznose 21.406 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na fiksne telefone (8.673 KM), mobilne telefone (4.426
KM), troSkove interneta (4.142 KM) i poStanske usluge (4.165 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Pravo na koriStenje sluzbenih mobilnih telefona ima 8
lica zaposlenih u Agenciji.

Internim aktom Agencije propisano je da Agencija snosi troSkove mobilnog telefona za
direktora Agencije u iznosu od 150 KM, direktorima filijala i pomo¢nicima direktora u
iznosu od 70 KM, a Sefovima grupa u iznosu od 35 KM. Ukupni troskovi za mobilne
telefone u Agenciji za 2010. godinu iznose 4.426 KM.

Svi mobilni telefonski brojevi (osim jednog broja) za koje se priznaju troSkovi glase na
Agenciju.

e |zdaci za usluge prijevozai goriva i teku¢eg odrzavanja

Izdaci za usluge prijevoza i goriva ostvareni su u iznosu 5.258 KM. Najznacajniji
troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (2.999 KM), registraciju vozila (1.521 KM) i
troSkove odrzavanja vozila (998 KM).

Sluzbena vozila: Agencija raspolaze sa 3 sluzbena vozila. Pravo na koristenje
sluzbenih vozila dato je direktoru, te pomoc¢nicima direktora u Banjoj Luci i Mostaru.
Kroz postupke revizije vezano za upotrebu sluzbenih automobila konstatovano je da se
evidencije o upotrebi vozila vode na zadovoljavajuéi nacin.

e Troskovi zakupa

Izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada realizovani su u ukupnom iznosu od 103.545
KM, a odnose se na unajmljivanje poslovnih prostora za smjestaj Agencije u Sarajevu i
filjalama u Mostaru i Banja Luci (103.077 KM), te najam parking prostora (468 KM).
Cijena zakupa na mjeseCnom nivou za poslovni prostor u Sarajevu u ulici La
Benevolencija povrsine 152 m? je 5.335 KM. Prostor u Banja Luci povrSine 60 m? u
ulici Nikole Tesle zakupljen je po cijeni od 1.800 KM na mjese¢nom nivou, dok se za
prostor u Mostaru u ulici Hushije Repca, povrsine 59 m?, mjese¢no plac¢a zakupnina u
iznosu od 1.712 KM.
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e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 71.358 KM. Najznacajniji trosSkovi
odnose se na usluge javnog informisanja i odnosa s javnosc¢u (7.436 KM), usluge
reprezentacije (5.042 KM), kompjuterske usluge (4.999 KM), ugovore o djelu (7.190
KM) i ugovore za privremene i povremene poslove (26.878 KM).

Usluge reprezentacije: Ukupni izdaci po osnovu reprezentacije (interne i eksterne) u
2010.godini iznose 5.042 KM. Shodno internom aktu pravo na koriStenje reprezentacije
(interne) imaju direktor Agencije u iznosu od 200 KM mjesecno, a direktori filijala i
pomocnici direktora po 100 KM mjese&no. Pomenutim aktom je regulisano da pravo ha
eksternu reprezentaciju i kupovinu poklona ima direktor Agencije u iznosu od 1.000 KM
mjesecno.

S obzirom da je revizijom konstatovano da su realizovani mjesec€ni izdaci za
eksternu reprezentaciju i poklone znatno ispod iznosa utvrdenog internim aktom,
smatramo da bi trebalo preispitati propisani maksimalni mjesec¢ni izdatak za
pomenutu namjenu.

Ugovori o djelu: Izdaci po oshovu ugovora o djelu u 2010. godini iznose 7.190 KM.
Navedeni izdaci se odnose na angaZovanje lica za €iS¢enje u poslovnim porostorima
Agencije u Sarajevu, Banja Luci i Mostaru. Osim toga do izmjene sistematizacije radnih
mjesta u Agenciji (mart 2010. godine) jedno lice je bilo angazovano po osnovu ugovora
o djelu za obavljanje poslova web i sistem administratora.

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima: Na poziciji ugovori za privremene
i povremene poslove knjiZzeni su izdaci za naknade ¢lanovima Odbora Agencije (25.250
KM) i izdaci za angazovanog volontera u Agenciji (1.628 KM).

Po odluci VM br.135/10 od 03.06.2010. ¢lanovi Odbora Agencije koji su prosli
konkursnu proceduru ostvaruju pravo na mjesecnu naknadu u iznosu od 500 KM, a
¢lanovi Odbora po sluzbenoj duznosti (te posmatrac) primaju naknadu u iznosu od 250
KM po prisustvu sjednici Odbora.

Broj imenovanih ¢lanova Odbora Agencije prema Zakonu o javnim nabavkama je 7, od
Cega se 4 ¢lana bira po konkursnoj proceduri, a ostala 3 ¢lana po sluzbenoj duznosti.
Tokom 2010. godine naknade su isplac¢ivane za 4 ¢lana po konkursnoj proceduri i 3
¢lana po sluzbenoj duznosti. Odbor je u 2010 .godini odrzao ukupno 4 sjednice.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2010. godine iznose 99.183 KM. Pomenuti
izdaci se odnose na nabavku opreme i softvera i bili su planirani u budzetu za
2010.godinu.

Agencija je tokom godine izvrSila nabavku kompjuterske opreme (serveri i prateca
oprema) u vrijednosti od 48.291 KM.
Tokom 2010. godine izvrSena je nabavka softvera u vrijednosti od 49.894 KM.
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7. Bilans stanja

Ukupna aktiva Ministarstva odnosi se na nov€ana sredstva u blagajni (1.012 KM) i
stalna sredstva (246.367.01 KM).

Ukupnu pasivu Agencija Cine kratkoroCne tekuce obaveze (56.726.56 KM), od kojih se
na obaveze prema dobavlja¢ima odnosi 56.380,19 KM, a na obaveze prema fizi¢kim
licima 346,37 KM, obaveze prema zaposlenima za place i naknade (55.191.42 KM)
koje su realizovane u narednoj godini i izvore sredstva (246.367.01 KM).

e Stalna sredstva

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava na dan 31.12.2010. godine. lzvrSene su
radnje u vezi sa popisom i provedene aktivhosti oko otpisa.

Konstatovano je da je konaCan izvjeStaj o obavljenom popisu sredstava i izvora
sredstva, dostavljen direktorici Agencije dana 03.02.2011. godine kako je i bilo
predvideno Uputstvom o obavljanju popisa za 2010. godinu. Medutim sve radnje u vezi
za popisom kao i radnje koje su proizaSle iz popisa (npr. otpisi stalnih sredstava) su
izvrSeni prije dostavljanja konaénog izvjesStaja (elaborata) o izvrSenom popisu direktoru
Agencije na usvajanje. Isto je u€injeno kako je navedeno zbog usmenog zahtjeva za
dostavljanje podataka o stalnim sredstvima Ministarstvu finansija i trezora.

e Kratkoroc¢ne tekuée obaveze

Kratkoroéne tekuée obaveze odnose se na obaveze prema dobavljaCima koje su
iskazane sa stanjem na 31.12.2010. godine. Prilikom popisa salinjen je pregled
dobavlja¢a sa iznosima obaveza prema istim sa stanjem na 31.12.2010. godine.

8. Javne nabavke

Agencija je na poCetku godine sacinila plan nabavki koji je u najvecem dijelu poStovan.
Procedure se pokrecu na osnovu odluke direktora Agencije ili lica koje direktor ovlasti.
Pri obavljanju prethodne revizije u Agenciji konstatovali smo da u pojednim slu¢ajevima
prilikom provodenja procedura nabavki putem konkurentskog zahtjeva nisu bile
imenovane komisije za nabavke, te je revizijski tim sugerisao da se, posebno u
slu€ajevima kada se radi o vec¢im iznosima komisija imenuje u cilju jasnog definisanja
odgovornosti lica koja provode proceduru, a s tim u vezi i odgovornosti za raspolaganje
budzetskim sredstvima. Navedena sugestija Ureda je prihvacena i pri provedbi
procedura u posliednjem kvartalu 2010. godine imenovane su komisije za nabavke
putem konkurentskog zahtjeva.

Konstatovano je da u 2010. godini nije bilo poniStavanja postupaka javnih nabavki.
Agencija je putem pregovaralkog postupka provela nabavku pristupa internetu (zi¢na
veza) za lokacije u Sarajevu, Mostaru i Banjoj Luci; nabavku usluga odrzavanja Wispa
sistema, te za izradu novih funkcija u elektronskom sistemu.

Kada su u pitanju nabavke realizovane putem direktnog sporazuma konstatovano je da
su iste planirane u iznosu od 36.940 KM, a realizovane u iznosu od 34.397 KM.
Prilikom izraCunavanja dozvoljenog procenta za direktne sporazume (10 %), koliko se
moze realizovati u toku budzetske godine, Agencija u osnovicu za obracun uzima i
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iznos sredstva namijenjenih za zakup poslovnog prostora Agencije. Vazno je
napomenuti da je Agencija provela proceduru prilikom nabavke poslovnog prostora.
Kroz revizijske postupke nisu konstatovana odstupanja od zaklju€enih ugovora o
nabavkama roba i usluga.

9. Korespondencija
Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za

2010. godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije date u Nacrtu
izvjeStaja o reviziji za 2010. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nedzad Haijti¢, visi revizor Miro Gali¢, viSi revizor

U reviziji uéestvovali:
Mirela BoSnjak, revizor

Lutvija Srndié, pomoéni revizor
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A

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2010. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i
49/09), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH
broj 33/07) i Pravilnikom o racunovodstvu budzeta institucija BiH (Protokol Ministarstva
broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da
postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 103/09) i prate¢cim uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja Agencije .

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

e da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjesStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum:07.03.2011. godine

Direktor:

Dinita Foco
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Pregled rashoda iz budzeta za 2010. godinu

Naziv institucije: AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE

Tabela |
; Odobreni Uskladivanja U"”E’"i lzvrSenje
Opis budzet budzeta budzet budzeta | Mdex 54
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1,032,000 0 1,032,000 855,271 83
Bruto place i naknade 636,000 636,000 533,614 84
Naknade troskova zaposlenih 104,000 -5,000 99,000 63,277 64
Putni troSkovi 18,000 18,000 14,770 82
Izdaci telefonskih i post.usluga 26,000 26,000 21,406 82
Izdaci za energiju i kom. usluge 12,000 12,000 9,240 77
Nabavka materijala 18,000 5000 23,000 20,098 87
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 6,000 6,000 5,258 88
Unajmljivanje imovine i opreme 114,000 114,000 103,545 91
Izdaci za teku¢e odrzavanje 14,000 14,000 11,022 79
Izdaci za osiguranje 2,000 2,000 1,683 84
Ugovorene usluge i druge usluge 82,000 82,000 71,358 87
2. Kapitalni izdaci 100000 0 100,000 99,183 99
Nabavka zemljista
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 100,000 100,000 91,183 91
Nabavka ostalih stalnih sreds.
Rekonstrukcija i inves.odrz.
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
| Ukupno (1+2+3) 1,132,000 0 1,132,000 954,455 84
Il Prosje€an broj zaposlenih 19
4. Novéane donacije 0 0
Direktor Agencije za javne nabavke je ove izvjeStaje odobrio dana 2011. godine.
Direktor:
Binita Fo€o
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Bilans stanja na dan 31.12.2010. godine

Naziv institucije: AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE

Tabela Il
Opis 12/31/2009 31.12.2010. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 2,876 1,012 35
Novc€ana sredstva 2,876 1,012 35
Kratkorogna potraZivanja
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja
2. Stalna sredstva 218,514 246,367 113
Stalna sredstva 343,061 411,425 120
Ispravka vrijednosti 124,547 165,058 133
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 218,514 246,367 113
Dugoroéni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 221,390 247,379 112
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 100,175 111,918 112
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 49,970 56,727 114
Kratkoro¢€ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 50,205 55,191 110
Interni finansijski odnosi
KratkoroCna razgranicenja
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 218,514 246,367 113
Izvori sredstava 218,514 246,367 113
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 318,689 358,285 112

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Direktor Agencije za javne nabavke je ove izvjeStaje odobrio dana 2011. godine

Direktor:

Dinita Fo¢o
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